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1. WSTEP

Debata na partycypacja finansowa pracownikow w zyskach i wynikach przedsigbiorstw —
badz bezposrednio poprzez dzielenie zyskow, badz posrednio poprzez wlasnos$¢ pracownicza-
nabrata ostatnio szczegdlnego znaczenia w catej Europie .

Podczas gdy w niektorych krajach cztonkowskich partycypacja finansowa ma dluga i bogata
tradycje, w wielu innych mozna zaobserwowac bardzo niewielki postep w tej dziedzinie.
Uleglo to ostatnio zmianie. Wiele krajow cztonkowskich podjeto inicjatywy, majace na celu
promowanie schematdéw partycypacji finansowej i tworzenie bardziej przyjaznego dla jej
wprowadzenia srodowiska.

Istnieje grupa udoskonalen , ktére przyczynily si¢ do odnowienia zainteresowania
partycypacja finansowa. Na szczycie w Lizbonie , w marcu 2002 roku, Unia Europejska
postawila sobie za cel posiadanie ,, najbardziej konkurencyjnej , dynamicznej i opartej na
wiedzy gospodarki na §wiecie, zdolnej do nieustannego wzrostu ekonomicznego, potaczonego
z tworzeniem wigkszej ilo$ci atrakcyjniejszych miejsc pracy, oraz wigksza spojnoscia
spoteczng”.

Partycypacja finansowa pracownikéw moze wnies¢ duzy wklad w realizacje powyzszego
celu. Wiele badan , oraz konkretnych przyktadéw dowodzi, ze , prawidlowo wprowadzona ,
partycypacja finansowa nie tylko podnosi produktywnos¢, konkurencyjnos¢ i zyskownos$¢
przedsigbiorstw, lecz moze rdwniez przyczynia¢ si¢ do wzrostu zaangazowania pracownikow,
podnoszenia jako$ci pracy , oraz wigkszej spdjnosci spoteczne;.

Pozytywne doswiadczenia wielu krajow w kwestii partycypacji finansowej z pewnoscia
przyczynily si¢ do uwzglednienia tego tematu w programie politycznym Unii Europejskie;.
Zwlaszcza doswiadczenia ze Stanéw Zjednoczonych pokazaty, jak wielki wplyw moze miec
partycypacja finansowa na wzrost ekonomiczny, pobudzanie zmiany przemyslowej, oraz
zapewnienie partycypacji wszystkich pracownikéw w tworzeniu dobrobytu.

Dodatkowo, coraz wigksza liczba przedsigbiorstw zaczeta wykorzystywaé potencjal tkwiacy
w schematach partycypacji finansowej. Partycypacja finansowa stata si¢ dla nich waznym
instrumentem motywowania pracownikow, taczenia interesow pracownikow z interesami
akcjonariuszy, oraz rekrutacji i utrzymywania personelu.

W tym samym czasie przypadki upadtosci przedsigbiorstw stosujacych schematy wiasno$ci
pracowniczej zwrdcily uwage na potencjalne ryzyko zwiazane ze schematami partycypacji
finansowej. Przynajmniej w czg$ci przypadkow da si¢ zaobserwowaé , ze nalezato zrobi¢
duzo wigcej by ochroni¢ pracownikow 1 ograniczy¢ wystawienie ich na nieuzasadnione
ryzyko. Dotyczy to gldwnie przypadkow schematow, ktore zostaly czgsciowo stworzone w
oparciu o plany emerytalne i w ktérych nie zastosowano schematow dywersyfikacji ryzyka i
przejrzystosci. Przyklady te pokazaly w bardzo jasny sposdb , ze stosujac schematy
partycypacji finansowej pracownikéw nalezy $cisle trzymac si¢ okreslonych zasad.



Glowne cele

Zgodnie z ogloszeniem zawartym w Komunikacie i planie dziatania, ktore dotycza
partycypacji finansowej zawartymi w Programie Polityki Spotecznej Komisji z czerwca 2002,
gléwne cele Komunikatu sa nastepujace

e wprowadzenie orientacji zmierzajacej do rozwoju partycypacji finansowej pracownikow
w Europie poprzez wytyczenie ogdlnych zasad,

e promowanie zwigkszenia zastosowania schematow partycypacji finansowej pracownikow
w Europie poprzez prezentacj¢ zarysu dziatah Wspdlnoty na lata 2002 — 2004,

e zwrdcenie uwagi na migdzynarodowe przeszkody , ktore aktualnie utrudniaja
wprowadzenie schematow partycypacji finansowej w Europie i przedstawienie propozycji
konkretnych dziatan zmierzajacych do ich przezwycigzenia.

Komunikat ten zostat skonstruowany na bazie poprzednich inicjatyw na poziomie Unii
Europejskie;:

e W 1991 roku Komisja opublikowata raport PEPPER 1, dotyczacy ,, Promocji partycypacji
0s6b zatrudnionych w zyskach i wynikach przedsigbiorstw'*”, ktory byt podsumowaniem
biezacego stanu partycypacji finansowej w Europie.

e Na podstawie tego raportu Rada przyjeta w 1992 roku rekomendacje' , ktora zachecata
kraje czlonkowskie do uznania korzys$ci pltynacych z szerszego zastosowania partycypacji
finansowej, oraz wzigcia pod rozwage odpowiedzialno$ci partneréw spotecznych, zgodnie
z narodowym prawem i/lub praktyka.

e Raport PEPPER II '° | dotyczyt wprowadzenia Rekomendacji Rady, oraz podkreslat fakt,
ze schematy partycypacji finansowej tacza si¢ z szeregiem istotnych korzysci, zwlaszcza z
wysokim poziomem produktywnos$ci, zatrudnienia, oraz zaangazowaniem pracownikow.
Podkreslano takze, ze rozwoj partycypacji finansowej byt silnie uzalezniony od dziatan
rzadu, zwlaszcza od dostgpnos$ci ulg podatkowych. Tym niemniej podkreslano rowniez, ze
ogolne podejscie polityki krajow cztonkowskich do schematéw PEPPER nie ulegto duzej
zmianie 1, Zze wymiana informacji jest bardzo skapa.

e W Rezolucji na temat raportu PEPPER II , Parlament Europejski zwrocil si¢ kilkakrotnie
do Komisji, krajow cztonkowskich i partnerow spotecznych o podjgcie dziatan,
zmierzajacych do popularyzacji schematdéw partycypacji finansowe;.

Komunikat jest prezentacja wynikéw szerokiego procesu konsultacji, zainicjowanych przez
dokument wewnetrzny opublikowany w lipcu 2001'7 , ktory zaangazowal wszystkich
kluczowych udziatowcow, a zwtaszcza partneréw spotecznych.

Inicjatywa Komisji, zmierzajaca do wszczecia debaty na temat partycypacji finansowej i
promocji dalszych dziatan w celu popularyzacji jej uzycia, spotkata si¢ z pozytywnym

14 Zatacznik 3/91 , Europa Spoteczna

15 Rekomendacja Rady z 27 lipca 1992 dotyczaca promocji partycypacji 0sob zatrudnionych w zyskach i
wynikach przedsigbiorstw ( wlaczajac w to rowniez partycypacje prawna ) ( 92/443/EEC).

' Raport Komisji PEPPER IT KOM(96) 697

' Partycypacja finansowa pracownikéw w Unii Europejskiej. Dokument Wewnetrzny Komisji. SEK(2001) 1308




odzewem ze strony Rzadow, partneréw spolecznych , ekspertow etc. Powszechny konsensus
zaistniat zwlaszcza w kwestii ogélnych zasad zdefiniowanych w dokumencie wewngtrznym ,
dotyczacych potrzeby zmierzenia si¢ z przeszkodami migdzynarodowymi , oraz pragnienia
intensywnej wymiany informacji i do$§wiadczen, wilaczajac w to rdwniez doswiadczenia
benchmarkingowe i identyfikacj¢ korzystnych dziatan praktycznych.

Proces ten obejmowat rowniez konferencjg zorganizowang wraz z Europejska Fundacja do
spraw Poprawy Warunkow Zycia i Pracy.

Glowne elementy

Zgodnie z celami wymienionymi powyzej, oraz z wynikiem procesu konsultacji, ten
Komunikat skupi si¢ na nastgpujacych glownych kwestiach:

Gléwne zasady partycypacji finansowej
Przeszkody migdzynarodowe
Promocja szerszego stosowania partycypacji finansowej w Europie.

2. PARTYCYPACJA FINANSOWA : GEOWNE TRENDY I WYZWANIA
2.1.Formy partycypacji finansowej

Partycypacja finansowa pracownikow w zyskach i1 wynikach przedsigbiorstw moze
przyjmowaé rozne formy. Najpowszechniejszym elementem , a zarazem glowna cecha
wyrozniajaca jest to , ze zmierza ona do wlaczania pracownikow — zazwyczaj na podstawach
kolektywnych — w zyski i/lub rezultaty przedsigbiorstw.

Raporty PEPPER 1 Rekomendacje Rady wyréznity dwie gléwne kategorie schematow
partycypacji finansowej: dzielenie zyskow i wtasno$¢ pracownicza.

Dzielenie zyskow oznacza dzielenie zyskéw przez dostarczycieli zardwno kapitatu, jak i
pracy poprzez dawanie pracownikom , jako dodatku do ustalonej gazy, zmiennej czgSci
przychodow zwiazanych bezposrednio z zyskami lub inng miara rezultatow przedsigbiorstwa.

Wilasno$¢ pracownicza zapewnia posredni udzial pracownikow w  wynikach
przedsigbiorstwa, badz poprzez otrzymywanie dywidend, badz poprzez istnienie kapitalu
bedacego wtasnoscia pracownikow.

Opcje wlasnosciowe sktadaja si¢ na bardziej zaawansowana formg partycypacji finansowej
pracownikow, ktora jest bliska wtasnosci pracowniczej , jakkolwiek posiada takze kilka cech
specyficznych. Opcje wlasno$ciowe daja pracownikom prawo wykupu udzialow firmy za
konkretna ceng, na okreSlony okres czasu. Sa one podobne do schematéw wlasnosci
pracowniczej tak dalece, jak moga prowadzi¢ do wlasnosci udzialow. Jakkolwiek, w
przeciwienstwie do schematow witasnos$ci pracowniczej, niekoniecznie implikuja rzeczywista
wiasnos$¢ udziatow przedsigbiorstwa.

Z dzieleniem zyskow spokrewnione sa tak zwane schematy dzielenia przychodow. Tego typu
schematy nie sa powiazane z wynikami finansowymi przedsigbiorstwa , ale rOwniez z innymi




kryteriami, takimi jak wzrost produktywnosci, redukcje kosztow, konkretne cele jakosciowe.
Sa one wigc ogolnie blizsze placy akordowej, niz partycypacji finansowe;.

Jakkolwiek do czasu, gdy tego typu schematy sa oparte na relatywnie szerokich miarach
wynikow 1 kiedy miary te sa stosowane na poziomie zbiorowym, dzielenie przychodéw moze
stuzy¢ funkcjonowaniu partycypacji finansowej. Jest to zalezno$¢ szczegdlnie wazna w
sektorach publicznych i non-profit , gdzie standardowe formy partycypacji finansowej moga
nie mie¢ zastosowania.

W praktyce istnieje duza rdéznorodnos¢ schematéw partycypacji finansowej, ktore nie
ograniczaja si¢ do opisanych wczesniej , ale moga zawiera¢ elementy innych podejsé.
Schematy partycypacji finansowej moga wigc rowniez obejmowaé kumulacje aktywow lub
plany oszczednosci pracowniczych, zaktadajac , ze wklady do tych schematow sa powigzane
z wynikami przedsigbiorstwa i/lub schematy te wnosza wktad we wprowadzenie jednej z
form wiasnosci pracownicze;j.

Duza ro6znorodnos¢ istniejacych schematdéw partycypacji finansowej nie tylko pomiedzy, ale
réwniez w obrebie krajow cztonkowskich odzwierciedla réznorodnos$¢ celow zwiazanych z
partycypacja finansowa. Istnienie réznorodno$ci schematéw partycypacji finansowej jest
niezb¢dne do zaadaptowania partycypacji finansowej w odniesieniu do indywidualnych
potrzeb 1 celow. Azeby w peilni wykorzysta¢ udogodnienia , jakie daje partycypacja
finansowa pracownikow, czgsto zalecane jest udostgpnienie wigcej niz jednego systemu lub
rozwinigcia ich kombinacji w r6znych formach.

Komunikat nie ogranicza si¢ zatem do zadnych konkretnych form partycypacji finansowe;]
pracownikow, poruszajac ogolne zagadnienia, ktore pojawiaja si¢ w zwiazku z promowaniem
szerszego zastosowania partycypacji finansowej w roznych formach. Waznym jest uznanie,
ze wybor, jaki roznorodnos$¢ dostepnych schematdéw daje przedsigbiorstwom i pracownikom,
jest waznym, cennym nabytkiem , ktéry nalezy rozwijac.

2.2. Korzysci plynace z partycypacji finansowej

Partycypacja finansowa pracownikow w zyskach i wynikach przedsigbiorstw wiaze si¢ z
szeregiem potencjalnych korzysci dla przedsigbiorstw, pracownikow i gospodarki w ogole.

Zgodnie z ostatnimi badaniami przeprowadzonymi przez Komisje'® gtéwnymi powodami
wprowadzania przez przedsigbiorstwa partycypacji finansowej sa zachg¢cenie pracownikow do
zwigkszenia zainteresowania sukcesem przedsigbiorstwa, stworzenie poczucia przynaleznosci
do przedsigbiorstwa i podzielania wspdlnych celow, oraz proba zréwnania interesow
pracownikdw z interesami akcjonariuszy. Partycypacja finansowa jest roOwniez waznym
instrumentem stuzacym do rekrutacji 1 utrzymywania personelu. W dodatku wzmacnia ona
motywacj¢ pracownikow, zwigksza ich lojalnos$¢ i dlugoterminowe zaangazowanie, zwigksza
produktywnos$¢, konkurencyjnos¢ i1 zyskowno$¢. Wreszcie partycypacja finansowa moze
stanowi¢ narzedzie wzrostu kapitatowego, zwtaszcza w przypadku nowo powstatych firm.

W przypadku pracownikow , partycypacja finansowa przyczynia si¢ do blizszej identyfikacji
z firma , oraz wigkszego zainteresowania jej sprawami i postgpem. Zwlaszcza w polaczeniu z
praktykami zarzadzania partycypacyjnego i z modernizacja organizacji pracy, partycypacja
finansowa moze wptyna¢ na poprawe jakosci pracy i wzmocni¢ satysfakcje z pracy. Co

'8 F. van den Bulcke (2000) : Perspektywy przedsigbiorstw zwiazane z partycypacja finansowa w Unii
Europejskiej. Cele i przeszkody



wigcej, schematy partycypacji finansowej wspieraja ksztattowanie dobrobytu pracownikéw i
pozwalaja im przyczynia¢ si¢ do wzrostu ekonomicznego w gospodarce w wigkszym stopniu
niz byloby to mozliwe przy zastosowaniu wylacznie przychodow gazowych.

Szereg badan'’ sugeruje réwniez, ze partycypacja finansowa ma pozytywny wplyw na
poziom zatrudnienia , a zwlaszcza moze pomoc w podniesieniu stabilno$ci zatrudnienia w
cyklu biznesowym. Partycypacja finansowa moze rdwniez wplyna¢ na wzmocnienie zwiazku
pomigdzy catosciowym dochodem i produktywno$cia , w tym sensie, ze przedsigbiorstwa z
wysokim poziomem produktywnosci czgsto osiagaja wyzsze zyski w czasie, gdy pracownicy
posiadaja udzialy. Moze to réwniez wplyna¢ korzystnie na funkcjonowanie rynku pracy i
poziom zatrudnienia. Zwlaszcza w powiazaniu z finansowaniem nowo powstatych firm i
prowizjami od kapitatu spotki w nowych przedsigbiorstwach schematy partycypacji
finansowej moga odgrywaé innowacyjna i wazna rolg¢ w odniesieniu do wzrostu
ekonomicznego i zmiany w przedsigbiorstwie.

Schematy partycypacji finansowej moga zatem wnosi¢ wklad w osiaganie celéw polityki
spotecznej poprzez prowadzenie do szerszej partycypacji w tworzeniu dobrobytu i wigkszej
spdjnosci spoteczne;.

Wiele studiow empirycznych nad wplywem partycypacji finansowej wykazato pozytywny
zwiazek pomigdzy partycypacja finansowa i r6znymi miarami wydajnosci przedsigbiorstwa.
Zwiazek ten jest najmocniejszy i najsilniej ukonstytuowany w odniesieniu do dzielenia
przychodéw. Szereg waznych badan wykazuje rowniez pozytywny wpltyw na motywacje i
satysfakcjg z pracy.

Niektore z ostatnich badan podkreslaja zwlaszcza pozytywny wptyw schematdéw partycypacji
finansowej w przypadku, gdy sa one dobrze zaprojektowane i osadzone w ogolnym
kontekscie zarzadzania partycypacyjnego, opartego na partnerstwie. Korzysci ze schematow
partycypacji finansowej wydaja si¢ by¢ rowniez najwyrazniejsze , gdy wystepuja w
polaczeniu z innymi narzgdziami programu zasobow ludzkich , takimi jak treningi, lub z
wprowadzaniem nowych form organizacji pracy.

Zarowno studia teoretyczne , jak i empiryczne podkreslaja wigc istotne korzysci , ktore moze
nie$¢ ze soba partycypacja finansowa. Wskazuje to na potrzebg zwigkszonych wysitkow
podejmowanych przez wszystkie strony na wszystkich poziomach , zmierzajacych do
uczynienia partycypacji finansowej szerzej dostgpna i do rozszerzenia jej zasiggu.

2.3.0statnie trendy w partycypacji finansowej pracownikow

Rozwoj schematow partycypacji pracowniczej w Europie jest charakteryzowany przez dwie
gtéwne cechy:

o C(Calo$¢ zastosowania partycypacji finansowej pracownikow jest ograniczona. Podczas
gdy dzielenie przychodoéw jest bardziej rozwinigte, wlasno$¢ pracownicza nie jest zbyt
rozpowszechniona.

' W celu uzyskania przegladu zobacz na przyklad : Europejska Fundacja do spraw Poprawy Warunkow Zycia i
Pracy (2001a): Ostatnie trendy w partycypacji finansowej pracownikow lub Europejska Fundacja do spraw
Poprawy Warunkow Zycia i Pracy (2001b) : Wtasnos¢ pracownicza i dzielenie przychodow w UE.



e W dodatku, partycypacja finansowa jest nierd6wno rozwinigta w réznych krajach
cztonkowskich. Podczas gdy niektore kraje cztonkowskie posiadaja dtuga tradycje w
promowaniu partycypacji finansowej pracownikow, w innych jest ona uzywana w bardzo
ograniczonym zakresie.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez Europejska Fundacj¢ do spraw Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy ( obejmujacymi 10 krajow cztonkowskich ) 72% przedsigbiorstw
nie posiadalo zadnego schematu partycypacji finansowej do 1997 roku. *°  Schematy
wlasno$ci pracowniczej pojawialy si¢ rzadko 1 istnialy wylacznie w 9% przedsigbiorstw.
Schematy partycypacji finansowej byly najpowszechniej stosowane we Francji i Wielkiej
Brytanii, gdzie posiadato je ponad 50% firm.

Schematy partycypacji finansowej przewazaly w  wigkszych przedsigbiorstwach.
Osiemdziesiat procent przedsigbiorstw zatrudniajacych mniej niz 49 pracownikoéw nie
stosowato zadnego schematu partycypacji finansowe;.

Dla kontrastu, okolo jedna trzecia wigkszych przedsigbiorstw, zatrudniajacych ponad 200
pracownikow wprowadzita schematy partycypacji finansowe;.

Ostatnie dane dla przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 200 pracownikow ' pokazuja , ze
mniej niz potowa przedsigbiorstw posiadata w latach 1999/2000 schematy partycypacji
finansowej 1, Ze mniej niz jedna trzecia posiadata schematy wlasnosci pracowniczej

(patrz Tabela 1)

Tabela 1: Schematy partycypacji finansowej w zaleznosci od kraju ( udzial jednostek
biznesowych posiadajacych schematy partycypacji finansowej w % na rok 1999/2000 )

Wilasnos$¢ Mocno rozpowszechniona Dzielenie Mocno
pracownicza  (obejmujaca ponad 50% przychodéw  rozpowszechniona
sily roboczej ) ( obejmujaca
ponad 50%
sity roboczej )
Austria 9 41 66 38
Belgia 29 38 22 55
Dania 21 70 15 52
Finlandia 30 50 35 77
Francja 41 56 87 97
Niemcy 20 50 71 25
Grecja 23 23 19 39
Irlandia 34 47 29 83
Wiochy 15 13 15 53
Holandia 45 47 59 93
Portugalia 5 40 25 67
Hiszpania 19 26 25 52
Szwecja 26 46 27 70
WB 45 67 37 81

* Europejska Fundacja do spraw Poprawy Warunkoéw Zycia i1 Pracy (2001a)
' Europejska Fundacja do spraw Poprawy Warunkoéw Zycia i Pracy (2001b)



ogolnie UE 31 52 45 63

Zrodlo: Europejska Fundacja do spaw Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (2001b): Wiasnosé
pracownicza i dzielenie przychodow w Unii Europejskiej .

Roéznice w rozprzestrzenieniu partycypacji finansowej w roéznych krajach znajduja
odzwierciedlenie w roznych podejsciach w programach politycznych krajéw cztonkowskich.
Partycypacja finansowa pracownikow ma diluga tradycje we Francji i Wielkiej Brytanii,
gdzie polityka rzadu nieustannie promowata zastosowanie schematow partycypacji
finansowej. W Irlandii, Finlandii i Holandii raport PEPPER II odnotowal rosnace wsparcie
rzadu dla partycypacji finansowej , obejmujace rowniez wprowadzenie nowych przepiséw
prawnych 1 ulepszonych zachgt. W innych krajach cztonkowskich wsparcie rzadowe dla
partycypacji finansowej bylo badz bardzo ograniczone , badz brakowalo go zupetnie. W
niektorych krajach , wlacznie z Niemcami, Hiszpania 1 Wlochami , rzady wystosowaty
apele do partnerdw spotecznych, aby uwzglednili partycypacj¢ finansowa w swoich
programach.

Jednoczesnie debata nad partycypacja finansowa zyskata kilkakrotnie na znaczeniu na wielu
poziomach. W odniesieniu do krajow cztonkowskich juz nie tylko pionierzy promuja
aktywnie partycypacj¢ finansowa. W ciagu ostatnich lat w wielu krajach, w tym w Belgii,
Irlandii, Finlandii i Holandii wprowadzono nowe przepisy prawne i podjeto nowe
inicjatywy. Dalsze kroki podjeto we Francji i Wielkiej Brytanii. We Wloszech temat
partycypacji finansowej pracownikow zostal uwzgledniony w Bialym Dokumencie
dotyczacym reform rynku pracy. W Niemczech wznowiono takze apele do partnerow
spotecznych , by podje¢li kwesti¢ partycypacji finansowej we wspdlnym interesie.

Poruszenie obserwowane jest rowniez na poziomie partnerOw spotecznych 1 przedsigbiorstw.
Zarowno na poziomie narodowym, jak europejskim partnerzy spoteczni odgrywaja coraz
wigksza, aktywna role w promowaniu partycypacji finansowej. W koncu schematy
partycypacji finansowej znajduja coraz szersze zastosowanie na poziomie przedsigbiorstw,
stanowiac, w wielu przypadkach, integralny element taktyki zarzadzania zasobami ludzkimi.

Ostatnie inicjatywy odzwierciedlaja rosnaca $wiadomo$¢ korzysci , jakie niesie ze soba
partycypacja finansowa. Tym niemniej wiele pozostaje wciaz do zrobienia w kwestii
promowania szerszego zastosowania partycypacji finansowej. W dodatku , nieregularny
rozw0j w obrgbie Europy sprawia , ze jest to teren, gdzie wymiana do$wiadczen jest
szczegOlnie uzyteczna. Komunikat proponuje szereg konkretnych dziatan, zmierzajacych
zardwno do zintensyfikowanej wymiany informacji , jak rowniez identyfikacji korzystnych
praktyk.

Ze wzgledu na zblizajace si¢ rozszerzenie UE , szczegdlna uwage nalezy poswigeié sytuacji
krajow kandydujacych. Generalnie rzecz biorac partycypacja finansowa jest bardzo stabo
rozwinigta w krajach kandydujacych z obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej . Nawet w
tych przypadkach znaczenie wlasnos$ci pracowniczej wykazuje tendencj¢ do zmniejszania sig.



Istnieje szereg szczegdlnych przeszkéd w rozwoju partycypacji finansowej w Europie
Srodkowej i Wschodniej :

o zwlaszcza w przypadkach, gdy wilasno$¢ pracownicza wprowadzona zostata raczej z
koniecznos$ci niz w wyniku projektu, przedsigbiorstwa z wlasno$cia pracownicza staja
przed powaznymi trudno$ciami finansowymi.

e Zainteresowanie wlasno$cia pracownicza ze strony pracownikOw jest ograniczone;
czegsto pracownicy preferuja odsprzedanie wilasnych udzialow najszybciej jak to
mozliwe.

e Po zakonczeniu prywatyzacji korzystne ustalenia podatkowe, ktore istnialy w
niektorych krajach dla celow wykupow pracowniczych, traca waznosc.

e We wszystkich niemal krajach kandydujacych , brak jakichkolwiek ram prawnych lub
fiskalnych, oraz taktyki wsparcia dla rozwoju roznych form partycypacji finansowe;.

Postawiony przed tego typu wyzwaniem, Komunikat proponuje szereg krokéw, majacych na
celu zwrdcenie szczegodlnej uwagi na sytuacje w krajach kandydujacych.

2.4. Zbieznosci z innymi inicjatywami Wspolnoty

Réznorodne korzysci ptynace z partycypacji finansowej czynia ja integralnym elementem w
osiaganiu celéow lizbonskich. Partycypacja finansowa jest §wietnym przyktadem taktyki ,
ktora moze by¢ jednoczesnie skierowana na realizacje celow ekonomicznych,
zatrudnieniowych 1 spotecznych na zasadzie sprzgzenia zwrotnego. Prawidlowo
wprowadzona, partycypacja finansowa moze uczynic¢ przedsigbiorstwa bardziej zyskownymi 1
konkurencyjnymi , wzmocni¢ motywacj¢ , zaangazowanie i satysfakcj¢ pracownikow z pracy,
podnies¢ jako$¢ pracy, oraz przyczynic si¢ do bardziej sprawiedliwego podziatu przychodow i
bogactwa.

Promowanie partycypacji finansowej pokazuje rowniez, ze inwestowanie w jako$¢ pracy i
relacje przemystowe nie jest wylacznie i1 nie gldwnie czynnikiem kosztéw , lecz réwniez
czynnikiem produktywnos$ci , przyczyniajacym si¢ do wzrostu produktywnosci, spdjnosci
spotecznej 1 wyzszych standardéw spotecznych , jak zostato to zaznaczone w komunikacie
Komisji z czerwca 2001 , dotyczacym ,, Inwestowania w jakos¢ L2

W tym konteks$cie partycypacja finansowa moze w dalszym ciagu odgrywaé rolg w rozwoju
rynkow kapitatowych Europy , a zwlaszcza rynkdéw o wysokim ryzyku kapitatowym. Zostato
to uwzglednione w Wytycznych Szerokiej Taktyki Ekonomicznej na rok 2002 , podobnie jak
w komunikacie Komisji na temat: ” Ryzyko kapitatowe: klucz do tworzenia miejsc pracy w
Unii Europejskiej ,,.> Zwlaszcza w zestawieniu z doswiadczeniami Stanéw Zjednoczonych,
istnieje wciaz duzy , niewykorzystany potencjat dla dalszego rozwoju partycypacji finansowe;j
jako czg$ci catosciowej strategii, majacej na celu stymulacj¢ rozwoju nowych, dynamicznych
przedsigbiorstw. Promocja partycypacji finansowej jest wigc czgscia reform strukturalnych,
koniecznych do zrealizowania europejskiego potencjalu wzrostu , zatrudnienia i spojnosci
spoteczne;.

22 7atrudnienie i programy socjalne : ramy dla inwestowania w jako$¢ . KOM (2001) 313
¥ Ryzyko kapitatowe: klucz do tworzenia miejsc pracy w Unii Europejskiej SEK.(1998) 552

10



W dodatku, partycypacja finansowa jest waznym elementem modernizacji pracy w
organizacji. Zielony Dokument Komisji na temat ,, Partnerstwa w nowej organizacji pracy ,,
podkreslal  potencjalna rolg partycypacji pracownikow w zyskach 1 wynikach
przedsigbiorstwa w modernizacji pracy w organizacji, we wnoszeniu cennego wkladu w
konkurencyjno$¢ firm Europy, w podnoszeniu jako$ci zycia w pracy i zatrudnialno$ci sity
roboczej. Poprzez wzmacnianie identyfikacji pracownikow z firma i ich zaangazowania w
sprawy przedsigbiorstwa, partycypacja finansowa pracownikéw odgrywa wazna rolg w
udanej modernizacji organizacji pracy i w delegowaniu odpowiedzialnosci pracownikom.

Partycypacja finansowa jest wigc Scisle zwiazana z Europejska Strategia Zatrudnienia i
Wytycznymi w sprawie Zatrudnienia. Wzmacnia ona cele filaru adaptacyjno$ci, czyniac
zarbwno przedsigbiorstwa, jak sil¢ robocza bardziej przystosowanymi do zmiany
ekonomicznej. Ponadto, stanowiac mozliwe zrédlo finansowania dla poczatkujacych firm i
poprzez wspieranie ducha przedsigbiorczosci wsrdd pracownikdw wnosi ona znaczacy wktad
w odniesieniu do filaru przedsigbiorczos$ci.

Whnoszac wklad w zblizenie interesow pracownikow i akcjonariuszy i zapewniajac bardziej
aktywne i dlugoterminowe zainteresowanie pracownikoOw rozwojem firmy , partycypacja
finansowa wspiera rowniez powstawanie bardziej przejrzystego i efektywnego zarzadzania
korporacyjnego.

Ostatnia dyskusja nad kolektywna odpowiedzialnoscia spoteczna pokazuje bardzo jasno jak
wazne jest wzigcie przez przedsigbiorstwa pod uwage interesow réznych stron. Nie jest to
wazne wylacznie ze wzgledu na wlasna shuszno$¢, oraz w celu upewnienia sig, ze programy
przedsigbiorstw sa spolecznie i srodowiskowo odpowiedzialne. Wigze si¢ ona rowniez z
wyraznymi korzys$ciami dla samych przedsigbiorstw 1 lezy w ich wlasnym interesie. Zielony
Dokument Komisji na temat zbiorowej odpowiedzialnoéci spotecznej ©° podkresla korzysci
zarowno dla przedsigbiorstw, jak 1 spoteczenstw, gdy przedsigbiorstwa uznaja swoje
obowiazki spoleczne i wezma pod uwage kwestie spoteczne i srodowiskowe.

Promowanie szerszego zastosowania partycypacji finansowej pracownikéw jest wazne nie
tylko z uwagi na natychmiastowe korzysci z nia zwiazane, lecz rowniez ze wzgledu na swe
powiazania z waznymi obszarami i1 celami taktycznymi. Istnieje wigec wyrazna potrzeba
zintensyfikowanych wysitkdw na wszystkich uwzgl¢dnionych poziomach w celu upewnienia
sig, ze wigce] przedsigbiorstw 1 pracownikéw bedzie moglo korzysta¢ z udogodnien, jakie
niesie ze soba partycypacja finansowa.

2.5. Wyzwania dla finansowej partycypacji pracowniczej: potrzeba dzialania

Potrzeba dziatania

Dyskusja podkreslita jak dotad jasno potrzebe dalszych dzialan na polu partycypacji
finansowej. Zostato to wzmocnione szeregiem konkretnych wyzwan:

e Istnieje wyrazna potrzeba wzmocnienia uzycia schematdéw partycypacji finansowej w
Europie. Jak dotad, mimo ostatnich postgpow, catkowite zastosowanie partycypacji

# Partnerstwo w nowej organizacji pracy. KOM(97) 128
»* Promocja ram europejskich dla zbiorowej odpowiedzialnosci spotecznej KOM (2001) 366
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finansowej w Europie jest ograniczone i jest rozpowszechnione nieregularnie wsrod
krajow cztonkowskich.

e Doswiadczenia z partycypacja finansowa zwracaja uwage na potrzebg rozszerzenia
zasiggu schematow partycypacji finansowej. Jak zostalo podkreslone na gorze,
zwlaszcza mate i $rednie przedsigbiorstwa napotykaja problemy we wprowadzaniu
schematow partycypacji finansowej ( zobacz takze sekcja 5.3.). Jednocze$nie wazne
jest rozwazenie mozliwosci rozszerzenia partycypacji finansowej na sektor publiczny
1 non-profit. W niektorych krajach, jak Finlandia czy Irlandia podjgto juz kroki w tym
celu.

e Ze wzgledu na fakt, ze coraz wigcej przedsigbiorstw prowadzi dziatalno$¢ na skalg
migdzynarodowa i rozpoczyna wprowadzanie schematow partycypacji finansowej dla
pracownikow w roznych krajach , zyska¢ na znaczeniu moze problematyka
przeszkod migdzynarodowych.

e Te migdzynarodowe przeszkody uwazane sa za bardziej znaczace zwlaszcza od czasu
wprowadzenia euro. Powiazane poglgbianie si¢ integracji ekonomicznej implikuje, ze
przedsigbiorstwa beda prowadzity dzialalno$¢ na poziomie intereuropejskim. W dodatku,
przy wprowadzeniu euro , schematy partycypacji finansowej — i korzy$ci z nich
wyplywajace — staja si¢ coraz bardziej bezposrednio porownywalne dla pracownikow
pracujacych w roznych krajach.

e Rozszerzenie Unii Europejskiej stawia szereg dalszych wyzwan w temacie partycypacji
finansowej. W wigkszo$ci krajow kandydujacych partycypacja finansowa pracownikéw
jest stabo rozwinigta 1 w wigkszosci przypadkow nie istnieja ramy prawne i fiskalne
sprzyjajace jej roZwojowi.

Aspekty prawne dotyczqce inicjatyw komisji na tym polu

Celem tego Komunikatu , ktory jest zbiezny z artykutem 140 Traktatu Komisji Europejskiej,
jest promocja partycypacji finansowej w Europie poprzez wszczecie debaty obejmujace]
catos¢ Wspolnoty 1 w efekcie poglebienie wiedzy na temat réznych schematow , oraz
zasugerowanie kilku dziatan , ktore powinny zosta¢ podjg¢te na wszystkich poziomach dla
intensyfikacji wysitkow.

3. Glowne zasady

Przeglad roznych form partycypacji finansowej ukazat r6znorodno$¢ schematow partycypacji
finansowej. Jednoczes$nie istnieje szereg kluczowych elementéw i zasad , ktore charakteryzuja
wigkszos¢ schematéw partycypacji finansowej 1 programdéw krajow cztonkowskich.
Wskazane tutaj zasady gldwne odzwierciedlaja ten podstawowy konsensus i moga dziata¢
jako punkt odniesienia dla identyfikacji korzystnych praktyk. Powinny wigc inspirowac
promowanie schematow partycypacji finansowej w Europie i stuzy¢ jako wytyczne dla
krajow cztonkowskich, partneréw spolecznych i przedsigbiorstw.

Partycypacja dobrowolna

Schematy partycypacji finansowej powinny by¢ dobrowolne zar6wno dla przedsigbiorstw, jak
1 dla pracownikéw. Wprowadzenie partycypacji finansowej powinno uwzglednia¢ potrzeby i
interesy wszystkich zaangazowanych stron , nie powinno by¢ wigc narzucane. Oczywiscie nie
oznacza to ,ze niektore elementy partycypacji finansowej nie moga by¢ obligatoryjne, lub ,ze
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partycypacja finansowa nie moze by¢ wprowadzana w oparciu o legislacje i umowy
kolektywne. Rzadowe programy wsparcia i zapewnienie przejrzystych ram prawnych sa
waznymi elementami w zastosowaniu schematow partycypacji finansowej. Zaangazowanie
partneréw spolecznych moze réwniez by¢ kluczowym czynnikiem w zapewnieniu sukcesu
partycypacji finansowe;.

Rozszerzanie korzySci z partycypacji finansowej na wszystkich pracownikéow

Dostep do schematow partycypacji finansowej powinien by¢ przede wszystkim otwarty dla
wszystkich pracownikow. Podczas gdy konkretne zrdéznicowanie moze zosta¢ uzasadnione
chegcia sprostania potrzebom i interesom pracownikéw, schematy partycypacji finansowe;j
powinny by¢ mozliwie zrozumiale i traktowac pracownikdéw na rowni.

Posrod gtownych korzysci z partycypacji finansowej pracownikow znajduja si¢: wzmocniona
identyfikacja pracownikow, stworzenie poczucia przynalezno$ci i podniesienie motywacji
personelu. Kazda dyskryminacja posréd pracownikdéw sprzeciwiataby si¢ tym celom , dlatego
tez powinno sig jej unikac.

Jasnos$¢ i przejrzystosé

Schematy partycypacji finansowej powinny by¢ wprowadzane i zarzadzane w jasny i
przejrzysty sposob. Jest to istotne dla akceptacji takich schematéw 1 pozwala pracownikom w
petni poja¢ mozliwe ryzyko i korzys$ci. Priorytetem powinno by¢ sporzadzenie jasnych ,
zrozumiatych planéw, z naciskiem na przejrzystos¢ dla pracownikow. Z tego wzgledu jest
szczegblnie wazne, aby pracownicy lub ich reprezentanci byli informowani o szczegoétach
wprowaczif’zanych schematow partycypacji finansowej i aby uzgadniano z nimi wszelkie
decyzje.

Zwlaszcza schematy wlasnosci pracowniczej beda w sposob nieunikniony zawieraty w sobie
pewna ztozonos¢. W tym przypadku waznym jest umozliwienie pracownikom odbycia
adekwatnego treningu , ktory umozliwi im pojgcie natury i szczegotow tego typu schematow.

Schematami powinno si¢ réwniez zarzadza¢ w sposob przejrzysty. Przedsigbiorstwa powinny
Scisle stosowac si¢ do istniejacych standardow ksiggowych i1 zasad jawnos$ci. Dodatkowo
pracownicy powinni regularnie otrzymywa¢ informacje i powinni by¢ informowani o
wszystkich zmianach , ktore moga mie¢ duzy wptyw na ich inwestycje.

2% Informowanie i konsultowanie si¢ z pracownikami lub ich przedstawicielami w kwestii zmian w relacji do
organizacji pracy lub w relacjach kontraktowych wynika takze z obowiazku narzuconego przez Dyrektywe
2002/14/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 Marca 2002, ktéra wytyczyta ogdlne ramy w kwestii
informowania i konsultowania si¢ z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej
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Uprzednio zdefiniowany wzor

Reguty partycypacji finansowej w przedsigbiorstwach powinny bazowaé¢ na uprzednio
zdefiniowanym wzorze, ktéry jasno odnosi si¢ do rezultatow przedsigbiorstwa. Jest to
gléwnym elementem zabezpieczajacym przejrzystos¢ takich schematéw. Takze ze wzgledu
na motywacje¢, zgodno$¢ 1 identyfikacje¢ zatogi byloby to oczywiscie bardziej pozadane, by
przyjac raczej jasny i wczesniej zdefiniowany wzor, niz decydowac o jakims$ podziale zyskow
tylko ex- post.

Regularnos¢

Schematy partycypacji finansowej powinny zosta¢ przyjgte na regularnych podstawach i nie
powinny by¢ jednorazowym wydarzeniem. Jest to szczegodlnie wazne w schematach, ktore
maja na celu dlugoterminowe promowanie i nagradzanie wspotpracy i lojalnosci zalogi. Jest
to oczywiste, ze ta regularno$¢ aplikowania schematow nie implikuje zyskow z nich
pochodzacych, sa one stale i ponadczasowe. Lezy to w naturze schematow partycypacji
finansowej, ze otrzymywane korzysSci bgda bardzo zalezne od wynikow i dochodow
przedsigbiorstwa i, ze w niektorych latach korzysci nie beda wyptacane wcale, lub moze
nastapi¢ spadek wartosci pracowniczych inwestycji.

Unikanie nieuzasadnionego ryzyka

W poréwnaniu do innych pracownikow pracownicy - akcjonariusze maja tendencj¢ do bycia
bardziej wystawionymi na przeciwnosci ekonomicznego rozwoju atakujace ich
przedsigbiorstwo. Dla nich to nie tylko inwestycja, ktdra jest udziat, ale potencjalnie takze ich
dochod 1 ich wlasna praca.

Zasieg, w ktorym schematy partycypacji finansowej uwzgledniaja ryzyko dla pracownikow,
zalezy jednak od szczegolow kazdego schematu. Generalnie schematy oparte na gotowce i
funduszach moga zwiera¢ bardzo ograniczone ryzyko. Takze w relacji do plandw wilasnosci
pracowniczej mozliwe dla pracownikow ryzyko zalezy od wielko$ci zasiggu w szczegoty
planu, zawierajace na przyklad dlugos¢ okresu przechowywania zarobionych pieniedzy,
prowizje za wczesniejsza sprzedaz udzialéw lub sufitowanie w wyréwnywaniu wartos$ci,
ktora zostata zainwestowana.

Potencjalne ryzyko dla zaangazowanych pracownikow, spowodowane przez wynagrodzenie
powinno w innym przypadku by¢ przedstawione na wstgpie, tak by  wprowadzaé
partycypacj¢ finansowa 1 unika¢ nieuzasadnionego ryzyka. Ostatnie, o co pracownicy
powinni si¢ martwi¢, to ryzyko udzialu finansowego bedace rezultatem zmienno$ci w
przychodach lub z limitowanego zrdznicowania inwestycji. Jak ustalono powyzej, schematy
partycypacji finansowej powinny by¢ takze wprowadzane i1 zarzadzane w jasny i przejrzysty
sposob. Kiedy projektuje si¢ schematy partycypacji finansowej rozwazanie powinno dotyczy¢
rozwoju mechanizméw lub dawaniu pierwszenstwa dla takich schematow, ktére unikaja
nadmiernego ryzyka dla pracownikow bioracych udziat w rozliczeniu 1 daza do celu
respektujac plan dziatania.

Roznice pomiedzy gaza, pensja a dochodem ze schematow partycypacji finansowej.
Musi zosta¢ zrobiona wyrazna rozrdznienie pomi¢dzy dochodem z udzialéw finansowych z

jednej strony, a gazami 1 pensjami z drugiej. W pewnych specyficznych przypadkach (np. dla
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gléwnych kierownikow lub w przypadku powstajacych firm) dochod z partycypacji
finansowej, 1 poszczegdlnych opcji gietdowych, moze tworzy¢ wazna czg$¢ z catkowitego
wynagrodzenia. Generalnie, jednakze partycypacja finansowa nie powinna by¢ substytutem
wyplaty 1 wypehia¢ inne, komplementarne role. Dlatego, dochdd z partycypacji finansowej,
powinien by¢ ptacony w formie dodatku i poza podstawowa stawka, co jest w zgodzie z
narodowymi zasadami i praktykami. W tym wzgledzie partnerzy spoteczni moga oczywiscie
negocjowac doplaty i terminy udziatu finansowego wedlug uznania.

Kompatybilno$¢é z mobilnoscig pracownikow

Schematy partycypacji finansowej powinny rozwijaé si¢ w sposob, ktory jest kompatybilny z
mobilno$cia  pracownikdw zard6wno pomigdzy narodowo$ciami, jak pomigdzy
przedsigbiorstwami. Polityka wzgledem partycypacji finansowej w szczeg6lnosci powinna
unika¢ tworzenia barier dla miedzynarodowej mobilno$ci pracownikow.

Jednym z gléwnych celow partycypacji finansowej jest oczywiscie poprawienie
dlugoterminowej wspdlpracy i lojalnosci pracownikow wzgledem ich przedsigbiorstwa.
Jednakze, w tym samym czasie coraz wigcej pracownikoOw staje przed wzrostem
zapotrzebowania na mobilnos¢ i elastyczno$¢ w zyciu zawodowym. Z powodu prowizji, ktore
zasilaja zarowno konto spéiki jak i pracownika, w interesie firmy lezy dlugoterminowe
zaangazowanie pracownikow, ale ich prawo do mobilno$ci réwniez powinno by¢ wpisane w
schematy partycypacji finansowe] poprzez postgpowanie z problemami wynikajacymi z
wypowiedzeniem umowy.

4 PRZESZKODY TRANSNARODOWE
4.1. Problem

Schematy partycypacji finansowej i polityka skierowana na partycypacje finansowa w
Europie charakteryzuje si¢ ogromna zmienno$cia. W takiej zmienno$ci nie przybiera sig
zadnych probleméw i powinna zosta¢ to de facto powitane jako wazny wskaznik upewniania
si¢, ze system partycypacji finansowej jest najbardziej dopasowany do poszczegdlnych
okoliczno$ci na poziomie przedsigbiorstwa i narodowym.

Jednakze, roznice te moga rodwniez nasunaé powazne przeszkody wzgledem uzywania i
rozwoju partycypacji finansowej na poziomie migdzynarodowym. Rdéznice w systemie
podatkowym, co dotyczy wktadu ubezpieczenia spotecznego, ogdlnych struktur prawnych, a
takze roznic kulturowych, sprawiaja czesto, ze niemozliwe dla przedsigbiorstwa staje sig
rozwijanie i zastosowanie wspolnych schematow partycypacji finansowej w Europie.

Tam, gdzie przedsigbiorstwa wprowadzaja schematy, ktore sa otwarte dla wszystkich w
roznych krajach cztonkowskich, normalnie pociaga to za soba istotne koszty 1 wielki
administracyjny cigzar. W wielu przypadkach, koszty te beda wygoérowanie wysokie dla
przedsigbiorstwa. Ponadto, nawet jesli takie schematy zostana przyjete w catej Europie , beda
musiaty zosta¢ zaadoptowane dla roznych narodowych warunkéw. Daje to do zrozumienia, iz
pracownicy w réznych krajach nie sa faktyczne traktowani jednakowo, nawet gdy partycypuja
w, jak powinno by¢, tych samych schematach finansowych.

Ponadto, istniejace roznice sa nie tylko cigzarem dla przedsigbiorstwa, mogg takze stanowic
barier¢ dla wolnego przeptywu pracownikéw, 1 w niektorych przypadkach takze dla
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swobodnego przeptywu kapitatu, szczegdlnie, gdy podnosza problem podwdjnego
opodatkowania.

Dlatego migdzynarodowe bariery zapobiegaja szerokiemu rozpowszechnieniu schematdéw
partycypacji finansowej w Europie. Bytoby to oczywiscie bardziej logiczne i proste dla spotek
ustanowi¢ jeden i ten sam schemat partycypacji finansowej , z kilkoma tylko ograniczonymi
narodowymi rozstrzygni¢ciami. Byloby to szczegdlnie istotne w przypadku spotek
europejskich, ktore dziataja w obregbie jednego zestawu zasad w wielu waznych dziedzinach i
gdzie to byloby jedyna stata, jesli moglyby by¢ takze uzyte wspolne schematy partycypacji
finansowe;.

4.2. Jakie sa glowne przeszkody?
Podatki

Réznice w systemie podatkowym moga odnosi¢ si¢ do dwdch zestawow probleméw. Po
pierwsze, takie roznice moga powodowaé wzrost kwestii podwdjnego opodatkowania. To jest
w pierwszym rzedzie problem zwiazany z opcjami gieldowymi. Dla pracownikoéw i
przedsigbiorstwa, ktérzy przenosza si¢ z jednego kraju do drugiego, roéznice te moga
oznaczac, ze beda oni rowniez podwojnie opodatkowani lub w niektorych przypadkach nie
opodatkowani wcale. Jednakze, istnienie, bardziej ogélnych prowizji, na przyktad tych od
dochodow pracownikow (Artykut 15 Modelu Konwencji OECD), moze prawdopodobnie by¢
interpretowany w ten sposob jako dajacy rozwiazanie, jako aktualnie bgdacy przedmiotem
badan w ramach OECD.

Po drugie, réznice w systemie finansowym moga rowniez pociaga¢ za soba znaczne koszty
administracyjne dla przedsigbiorstwa chcacego wprowadzi¢ schematy partycypacji
finansowej w roznych krajach. Miedzy innymi powinny bra¢ pod uwage rozne zasady
redukcji kosztow, rézne zasady minimalnego okresu retencji, rozne zasady potencjalnego
oferowanego upustu, rézne zasady synchronizacji opodatkowania, czy inne zasady dotyczace
odpowiedniego traktowania przywilejow podatkowych.

Wktady ubezpieczen spotecznych

Roéznice w traktowaniu dochodéw z partycypacji finansowej ze wzgledu na skladki na
ubezpieczenie spoleczne moga utrudnia¢ wiaczanie takiego schematu. Nie tylko poziom
sktadek ubezpieczenia spotecznego moze by¢ rézny si¢ w rdznych krajach. W niektorych
przypadkach dochdd z partycypacji finansowej moze by¢ zupetnie uwolniony ze sktadki na
ubezpieczenie spoteczne.

W dodatku, poziom sktadek na ubezpieczenie spoleczne czasami powstrzymuje firmy przed
rozszerzaniem schematdéw partycypacji finansowej na niektére kraje. To jest szczegolny
przypadek poniewaz bardzo czgsto aktualny dochdd ze schematdéw partycypacji finansowej
jest znany dopiero po fakcie. Stawianie czota bardzo wysokiemu potencjalnie sktadkom
spotecznym moze w ten sposob spowodowaé nieprzewidywalne dla przedsigbiorstw ryzyko.

Faktycznie, zasady podziatu sktadek na ubezpieczenie spoleczne nie moga by¢ zawsze

catkowicie jasne. To prawna nieokreslono$¢ dla pracownikow 1 przedsigbiorstw sprawia
dodatkowa trudno$¢ rozszerzania schematoéw partycypacji finansowe;.
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Roznice prawne

Roéznice prawne pomigdzy krajami czlonkowskimi takze odgrywaja rol¢ w hamowaniu
wprowadzania schematow partycypacji finansowej na poziomie migdzynarodowym.

W przypadku plandéw partycypacji pracowniczej, réznice w prawie ubezpieczeniowym 1 w
szczegolnosci w relacji  do przysztych wymagan moze by¢ problematyczne. W zgodzie z
Dyrektywa Rady 89/298/EEC powinno by¢ zwolnienie z wymagan prospektu dla planow
wlasnoséci pracowniczej. Jednakze, w praktyce moze to nie pokrywaé si¢ we wszystkich
schematach, zwolnienie nie moze by¢ automatyczne, i szczegoty tego zwolnienia moga by¢
roézne dla réznych krajow.

Specyficzne problemy moga powstawaé¢ w relacji pracownik — prawo, dotyczace na przyktad
odpowiednio$ci kryteriow lub wypowiedzenia umoéw , zawierajace odiaczenie zaptaty lub
no$nosci udziatow, lub opcji gieldowych. Réznice w danych chronionych prawnie moga
takze komplikowac rzeczywiste zarzadzanie schematami partycypacji finansowe;.

Roznice kulturowe

Przedsigbiorstwa moga dalej napotykac problemy we wprowadzaniu schematow partycypacji
finansowej na poziomie migdzynarodowym, z powodu réznic kulturowych, réznych postaw
odnosnie partycypacji finansowej, rdznych narodowych tradycji i r6znic w relacjach systemu
przemystowego. W zalezno$¢, migdzy innymi, od narodowych tradycji i polityki, pracownicy
1 partnerzy spoleczni moga mie¢ rézne postawy wobec réznych form partycypacji finansowe;.

Przewaznie, rdéznice te oczywiscie powinny by¢ zastosowane, jak zaprezentowano.
Jednoczesnie, wigcej informacji i bardziej intensywna wymiana do$wiadczen moze stanowic
dhuga droga w kierunku zredukowania potencjalnych probleméw powstajacych z powodu
ro6znic kulturowych.

Brak wzajemnego rozpoznania schematow partycypacji finansowej

Fundamentalnym problemem we wprowadzaniu finansowej partycypacji pracowniczej w
miedzynarodowym kontekscie jest gtownie brak wzajemnego rozpoznania.

W niektérych krajach istnieja specjalne, zatwierdzone podatkowo schematy partycypacji
finansowej, ktore czasami umozliwiaja przedsigbiorstwom i1 pracownikom korzystanie z
uprzywilejowanego traktowania, ktore respektuje podatki 1 sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. W niektorych przypadkach, moze to takze angazowaé odrebne instytucje czy
fundusze, ktére sa tworzone ze wzgledu na kierowanie takimi schematami. W wielu
przypadkach niemozliwe jest otwarcie tych schematow dla pracownikoéw w innych krajach.
Przedsigbiorstwa dziatajace na terenie migdzynarodowym musza zazwyczaj rezygnowac z
zysku oferowanego przez takie schematy, jesli nie chca wprowadzaé schematow partycypacji
finansowe;j tylko dla czgsci swoich pracownikow.

Brak informacji
Wprowadzanie schematdéw partycypacji finansowej na poziomie mig¢dzynarodowym jest

réwniez utrudniane gltéwnie przez brak informacji na temat istniejacych schematach
partycypacji 1 polityki wzgledem partycypacji finansowej. Przezwyci¢zanie tego braku
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informacji moze by¢ zbyt kosztowne szczegdlnie dla mniejszych przedsigbiorstw i moze
odstraszy nawet od zamiaru wprowadzenia takich schematow. W dodatku ten brak informacji
moze takze powstrzymywaé potencjal dla narodowych autorytetow zachgconych
zapoznaniem z istniejacymi schematami partycypacji finansowej w innych krajach i1
przystosowaniem ich dla pracownikéw w swoim kraju, by mogli wzia¢ w nich udzial.

4.3.Perspektywy na przyszios¢

To jasne, iz rozne trudno$ci potrzebuja réznych rozwiazan, takze w zalezno$ci od rodzajow
schematow partycypacji finansowej branych pod rozwagg.

W wielu przypadkach, lepsza informacja i intensyfikowanie wymiany doswiadczen moga
by¢ dluga droga w kierunku ztagodzenia trudnosci. To jest szczegdlny przypadek przez
wzglad na przeszkody kulturowe.

W innych przypadkach i w relacji do aktualnego braku wzajemnego rozpoznania, i
rozmaitosci narodowych systemoéw finansowych oraz spotecznych ubezpieczen, Komisja
rozwaza bardzo uwaznie mozliwo$¢ negatywnego efektu pochodzacego ze stosowania na
poziomie narodowym takich schematdéw, jak swobodny przeptyw kapitatu lub ustanowienia
prawa. Jak dotad jednakze nie istnieja takie bariery dla swobodnego przeptywu kapitatu czy
ustanowienie prawa, ktore wchodza w obszar wiedzy Komisji.

Komisja bierze pod rozwage takze powazne przeszkody powodowane podwdjnym
opodatkowaniem. By unika¢ problemdéw tego rodzaju, ze schematy partycypacji finansowej,
w mysl zawartej umowy, sa obtozone podwdjnym opodatkowaniem. Otwiera si¢ tu kilka
mozliwych drég: albo istnieje mozliwo$¢, ze istniejace umowy moga by¢ interpretowane jako
obejmujace schematy, jak obecnie zbadano wewnatrz OECD ze wzgledu na kwestie podatku
granicznego podniesione przez opcje gietdowe pracownikéw. Praca OECD, a panstwa
cztonkowskie tak jak 1 Komisja sa jej aktywnymi uczestnikami, zapoczatkowata propozycje
mozliwych interpretacji i rozwiazan, szczeg6lnie w relacji do ztego dopasowania czasowego,
determinacja czasu zatrudnienia, do ktorego odnosza si¢ opcje 1 przypadki, gdzie zmieniaja
si¢ kraje pobytu pracownikow.

Lub, jesli wystarczajace rozwiazania nie zostana znalezione w istniejacej strukturze umow o

podwdjnym opodatkowaniu, nowe prowizje mogly by¢ wilaczone. Wymagatoby to
renegocjacji istniejacych umow o podwodjnym opodatkowaniu i dlatego mogtoby to by¢
nieporgczng procedura. Jak zarysowano w komunikacie komisji ,, W kierunku wewnetrznego
rynku bez przeszkdd podatkowych — strategia dla zaopatrywania spotek w skonsolidowana
podstawe podatkowa dla ich dalszej dziatalnosci w UE™*’ dalsza droga w zgodzie z wersja
UE w konwencji i komentarzach modelu OECD (w niektérych artykufach), co napotyka
specyficzne wymagania cztonkow UE. W Komunikacie Komisji oznajmiono intencje
rozpoczecia technicznej dyskusji z panstwami cztonkowskimi w tych kwestiach z celem
pojscia naprzdd z komunikatami w tej kwestii w 2004 roku.

Odnosnie roznic w systemie podatkowym, regulacjach ubezpieczen spotecznych i systemie
prawnym, istnieje wiele roznych opcji. Musi zosta¢ uwydatnione, ze zharmonizowanie w
pelnej skali w istniejacych regut schematow partycypacji finansowej nie jest konieczne w tym

7 COM (2001) 582 final, pp. 14 - 15
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szacunku. Istnieje tu jednakze liczba mozliwosci, ktora mogltaby moglaby ulatwic
przedsigbiorstwom wprowadzanie schematéw partycypacji finansowej] w na poziomie
europejskim.

Blizsza koordynacja aktualnych praktyk na polu partycypacji finansowej, formularz pewnych
dobrowolnych wskazoéwek lub umowy zawierajace pewne gléwne zasady (dotyczace np.
takich kwestii jak wybor czasu opodatkowania, okresy retencji lub wskaznika relacji) moze
juz stwarza¢ wazna rdéznicg. Inne opcje moglyby uwzgledni¢ kroki poprzez tatwiejsze
wzajemne rozpoznanie istniejacych systemow lub rozwoju jednego lub wigcej europejskiego
systemu partycypacji finansowej, ktoéry bedzie moégt by¢ adaptowany konteks§cie narodowym.

Dziatanie

= Komisja ustanowi grupg robocza ztozona z niezaleznych ekspertow w 2002 roku.
Zadaniem grupy bedzie identyfikacja i1 analiza istnienia migdzynarodowych trudnosci
w bardziej szczegotowy sposob a zwlaszcza w odniesieniu do regul Traktatu, oraz
zbadanie roznych opcji, ktore sa dostgpne dla zlagodzenia ich. Eksperci panstw
cztonkowskich i partnerzy beda blisko wspotpracowaé w tej grupie. Grupa ma
zaprezentowac¢ raport koncowy 1 zestaw rekomendacji w roku 2003. Raport bedzie
podstawa decyzji o dalszej dziatalno$ci, jaka ma zosta¢ podjgta. Przez wzglad na
problemy podatkowe grupa zajmie si¢ nimi w pierwszej kolejnosci w kontekscie
nastepstw badan nad ,,Opodatkowanie spotek na rynku wewnetrznym?>*.

5. W KIERUNKU SZERSZEGO RZOPOWSZECHNIANIA PARTYCYPACIJI
FINANSOWEJ

5.1.Rozwijanie Srodowisk sprzyjajacych partycypacji finansowej

Uzywanie schematow partycypacji finansowej ma silny wplyw poprzez podtrzymanie
polityki rzadowej. W niektorych przypadkach, Panstwa Cztonkowskie maja dopiero
rozwijajace si¢ wyrazne i obszerne struktury prawne. Bardzo czgsto, jest to potaczone z
motywacja finansowa, ktore czqu te schematy nawet bard21eJ atrakcyjnymi. W pewnych
krajach kreowanie tego przyjaznego $rodowiska ma miejsce w bliskiej wspotpracy i ze
wsparciem partnerow spotecznych. W innych wsparcie rzadu dla partycypacjg finansowa jest
w duzej mierze ograniczane do wybrania miar motywacji lub do odwotywania si¢ do
partneréw spotecznych by wlaczyli partycypacjg jako temat zbiorowych porozumien.

W odniesieniu do dalszego rozwoju pracowniczej partycypacji finansowej w zyskach i
wynikach przedsigbiorstw w FEuropie, bedzie to wazne, by panstwa czltonkowskie
kontynuowaty 1 intensyfikowaly swe wysitki w zapewnianiu przyjaznego prawnego i
finansowego Srodowiska, brania po uwage regut Traktatu na poziomie panstwa i polityki UE
w szkodliwej konkurencji podatkowe;.

Mozna roznie twierdzi¢ na temat rozwoju partycypacji finansowej w roznych krajach, jest to
ogromny potencjat dla intensyfikowania wymiany informacji i do§wiadczen. Jak dotad byto
tylko kilka inicjatyw w tym wzgledzie 1 oznacza to, ze nadal obecny jest powszechny brak
informacji na temat potencjalu i mozliwosci pracowniczej partycypacji finansowe;.

* SEC (2001) 1681
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Dzialanie

Komisja begdzie promowata rozpowszechnianie informacji i identyfikowanie dobrych
praktyk poprzez ponizsze dzialania:

= Partycypacja finansowa begdzie zawarta w pogladowym streszczeniu programu pod
przewodnictwem pracownikdéw. Pierwsze pogladowe streszczenie skupi si¢ na
Fundacji Partnerskiej z Wielkiej Brytanii, spotkanie bedzie zorganizowane w 2002
roku. Panstwa cztonkowskie sa zaproszone do zaprezentowania dalszych inicjatyw
dla tego programu.

= W odniesieniu do organizowania bardziej ustrukturowanej wymiany informacji
Komisja przygotuje benchmarking narodowej polityki i praktyk. W tym wzgledzie
studia wykonalnosci beda kontynuowane w 2002 roku, gdzie zostana zbadane
kwestie praktyczne 1 pojgciowe. Rzeczywiste zadania benchmarkingu beda
kontynuowane w 2004 roku. Po tym pierwszym cyklu benchmarkigu, zostanie
podjeta decyzja, czy powinny si¢ rozpoczaé regularne ¢wiczenia i jakie odstgpy
powinny mie¢ miejsce.”’ W rezultacie wykonanych studiéw i zadah zwiazanych z
benchmarkingiem zostanie przedtozony do przedyskutowania dla grupy Dyrektorow
Generalnych dotyczacej Relacji Przemystowych.

= Komisja bedzie nadal wspierata projekt, studia i tworzenie uktadu, ktéry ma na celu
wigksze rozpowszechnianie informacji na temat partycypacji finansowe;.

= Komisja bgdzie nadal promowala organizowanie krajowych konferencji, ktore
przynosza rozwiazania wzajemnie zaangazowanym stronom na polu partycypacji
finansowe;j, celujac w przeptyw informacji a doswiadczen w Europie.

= W odniesieniu do borykania si¢ z poszczegdlnymi wyzwaniami, ktérym panstwa
kandydujace musza stawi¢ czota, Komisja bedzie kontynuowata wspieranie
inicjatyw majacych na celu:

zwigkszanie §wiadomosci o zyskach 1 mozliwosciach partycypacji finansowe;j

poprawianie informowania o istniejacej polityce i schematach

rozwijanie odpowiednich struktur prawnych i finansowych

ustanawianie i rozwijanie zwiazkow

5.2.Rozwijanie dialogu spolecznego

Partnerzy spoleczni maja decydujaca role do odegrania w dalszym rozwoju pracowniczej
partycypacji finansowej. W wielu przypadkach partnerzy spoleczni przyjeli bardzo
konstruktywne podejécie z pewnymi znakomitymi rezultatami. W pewnych przypadkach,

% Intencja nie zostata dodana do obecnego procesu polityki wspolpracy, ale zajeta miejsce elastycznego
instrumentu dla systematycznej wymiany informacji i do§wiadczen tak, jak identyfikacja dobrych praktyk.
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jednakze, istnieje nadal pewne ograniczenia i obawy, szczegdlnie w czesSci zwiazkoéw
zawodowych.

Obawy te bardzo czgsto dotycza mozliwego ryzyka ponoszonego przez pracownika z
implikacjami dla elastycznosci wynagrodzen 1 procesu negocjowania wynagrodzen, i z
implikacjami dla relacji przemystowych. Godne odnotowania jest to, iz nie istnieje
systematyczna ewidencja, ktéra potaczytaby pracownicza partycypacje finansowa z nizszym
wspotczynnikiem zarobku lub pokazalaby jej negatywny wplyw na negocjacje zespotowe.

W przeciwienstwie ostatnie studia Europejskiej Fundacji dla Poprawy Warunkow Pracy i
Zycia (2001b) dochodza do wniosku, ze partycypacja finansowa nie oslabia roli zwiazkéw
zawodowych lub rad zakltadowych, a nawet wykazano istnienie pozytywnej korelacji z
innymi formami udziatu bezposredniego czy przez reprezentowanie.

Kilka powodoéw, dlaczego wktad partnerow spotecznych dla dalszego rozwoju pracowniczej
partycypacji finansowej jest krytyczny:

= Istnieja silne dowody sugerujace, ze dochdd z partycypacji finansowej jest wigkszy
kiedy taki schemat jest wprowadzany poprzez podejscie partnerskie i kiedy jest
osadzone w ogolnym podejSciu zarzadzania partycypacyjnego. Jest to dlatego
krytyczne dla dalszego rozwoju dialogu spotecznego w tej kwestii 1 pewnosci, ze
partycypacja finansowa jest wprowadzana w drodze, ktéra zapewni najlepsze uzycie
tkwiacego w niej potencjatu.

= Glowne zasady zarysowane powyzej sugeruja kilka obszarow, gdzie partnerzy
spoteczni mogliby odegra¢ kluczowa rol¢ w zapewnianiu, Ze istnienie schematow
partycypacji finansowej naprawde lezy w jednej linii z tymi zasadami.

= Faktycznie wiele firm, ktore dziataja coraz czg$ciej na rynku migdzynarodowym,
uwaza, ze schematy partycypacji finansowej powinny by¢ promowane dalej jako
kwestia w dyskusji w europejskich radach pracowniczych 1 w relacji do statutu spotek
europejskich.

= Dialog spoteczny wnosi wazny wktad do pokonywania pewnych przeszkod, ktore
nadal istnieja, wlaczajac poziom migdzynarodowy, dla szerszego uzywania
schematow finansowej partycypacji pracowniczej. To zawiera wymiang informacji i
dzielenie si¢ doswiadczeniami na poziomie partnerow spolecznych, co moze
umiejscowi¢ istniejace obawy i problemy 1 kladzie fundament dla przysztego
wyréwnanego 1 wzajemnego korzystnego rozwoju finansowej partycypacji
pracownicze;j.

Dzialania
partycypacje finansowa, wlaczajac
*  Wymiang informacji i doswiadczen
* Tworzenie potaczen

e Badania i studia

= Komisja potozy szczeg6lny nacisk na wspieranie inicjatyw partneréw spolecznych na
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» Partnerzy spoteczni zostali zaproszeni do zbadania dalszych mozliwosci spotecznego
dialogu, wtaczajac w to poziom sektorowy i miedzynarodowy.

5.3. Rozszerzanie zasi¢gu partycypacji finansowej

Zysk z pracowniczej partycypacji jest w zasadzie ograniczony do tych sektorow, gdzie jest to
obecnie bardziej powszechne, np. w wigkszych zorientowanych na zysk przedsigbiorstwach.
Ten rozwoj] schematow, ktére sa stosowane dla sektorow przedsigbiorstw, ktére w tym
momencie nie czerpig normalnie korzysci z pracowniczej partycypacji finansowej i dlatego
jest waznym wyzwaniem dla szerszego rozprzestrzeniania si¢ pracowniczej partycypacji
finansowej. Dotyczy to w szczegolnosci malych i $rednich przedsigbiorstw, ale takze sektora
publicznego i sektora non — profit.

Male i $rednie przedsigbiorstwa staja przed kilkoma szczegdlnymi problemami w odniesieniu
do wprowadzania schematdéw partycypacji finansowej dla pracownikéw. Bardzo czgsto
koszty 1 zlozono$¢ administracyjna w rozwijaniu tych schematéw moga by¢ zbyt
wygorowany dla matych firm. Kiedy weZmie si¢ pod uwagg ograniczong liczbg pracownikow
w malych 1 $rednich przedsigbiorstwach (state) koszty takich zobowiazan moze wykazaé
nieproporcjonalna relacj¢ w stosunku do potencjalnych zyskow.

W tym samym czasie, schematy pracowniczej partycypacji finansowej pociagaja za soba
wazne korzysci, szczeg6lnie dla matych i §rednich przedsigbiorstw. W dodatku do ogdlnego
zysku wspomnianego powyzej, partycypacja finansowa moze na przyktad odegra¢ wazna
rol¢ jako zabezpieczenie finansowe w nowych przedsigbiorstwach. Partycypacja finansowa
moze rowniez by¢ waznym instrumentem dla malych i $rednich przedsigbiorstw dla
przyciagnigcia i zatrzymania kluczowego personelu. Na koniec schematy partycypacji
finansowej czgsto oferuja rozwiazania a w przypadku, gdzie sukcesja rodzinnych ( matych i
srednich przedsigbiorstwach ), moze sprawia¢ trudnosci.

Wyjatkowym problemem i okazja dla malych i $rednich przedsigbiorstw ze wzgledu na
pracownicza partycypacje finansowa odwotuje si¢ do specyficznych docelowych rozwiazan i
miar wsparcia. Wazne jest rozwijanie schematow partycypacji finansowej, ktore mozna
zaadoptowaé dla poszczegdlnych potrzeb MiS przedsigbiorstw, co pozwoli im czerpa¢
korzys¢ z roznych dobrodziejstw oferowanych prze partycypacj¢ finansowa.

Logiczna podstawa zyskéw z partycypacji finansowej jest takze nie ograniczanie
przedsigbiorstw zorientowanych na zysk. W zasadzie mozliwa bylaby realizacja tych samych
korzysci takze i w innym sektorze, takich jak sektor publiczny czy non- profit. Ponadto, jesli
schematy partycypacji finansowej  ograniczalyby  si¢ jedynie do przedsigbiorstw
komercyjnych, datoby to do zrozumienia, ze wigksza czg$¢ pracujacej populacji bytaby
wykluczona z zyskéw partycypacji finansowe;.

To jest oczywiste, ze standardowe formy partycypacji finansowej z trudem moga by¢
wprowadzane w tych sektorach. Jednakze, zamiarem partycypacji finansowej nie jest
konieczno$¢ ograniczania si¢ do finansowych miar wynikow przedsigbiorstwa. To si¢ wtasnie
uwydatnito w odniesieniu do wzrostu udziatow jako jednej z mozliwych form partycypacji
finansowe;j. Jak jest w przypadku MiS przedsigbiorstw wydajg sig, Ze jest tu wyrazna potrzeba
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dalszych badan nad mozliwo$ciami rozszerzania partycypacji finansowej na te sektory i
przedsigbiorstwa.

Dziatania

= Komisja zwrdci szczeg6lna uwage na problemy MiS przedsigbiorstw na ich inne
inicjatywy zaproponowane w tym Komunikacie

= Komisja bedzie kontynuowata studia i promowanie badan nad poszczegélnymi
problemami przed ktéorymi staja MiS przedsigbiorstwa podczas wprowadzania
schematow partycypacji finansowe;j

= Komisja bedzie wspierata badania i inne inicjatywy badajace mozliwo$ci rozszerzania
partycypacji finansowej na sektor publiczny i non- profit.

5.4.Zdobywanie informacji poprzez badania i analizy

Pomimo znacznej ilo$ci informacji 1 badan, ktére zaczely by¢ dostgpne w ciagu ostatniej
dekady dotyczacych réznych aspektow partycypacji finansowej, nadal pozostaja wazne luki.
Wigcej badan dotyczy na przyktad potrzeby form struktury, ktore beda satysfakcjonujace dla
pomyslnego wprowadzania schematéw partycypacji finansowej. Inny aspekt zawiera migdzy
innymi potaczenie pomigdzy partycypacja finansowa i zatrudnieniem co zasluguje na dalsza
uwage. Jest to takze prawdziwe wzgledem makroekonomicznych implikacji schematéw
partycypacji finansowe;j.

Na bardziej fundamentalnym poziomie, tylko wyrywkowe dane sa ogélnie dostgpne w
pracowniczej partycypacji finansowej. Zawiera to podstawowe kwestie takie jak
wspotczynnik pokrycia czy kwot zaangazowanych. Dlatego potrzeba wigcej badan nad
czestotliwoscia partycypacji finansowe;.

Nastepna wazna luka w literaturze dotyczy wewnetrznych zwiazkéw pomiedzy partycypacja
finansowa 1 innymi aspektami polityki przedsigbiorstw i relacji przemystowych. Ostanie
badania rozpoczelty umiejscawianie tych pytan, ale potrzeba bedzie wigcej pracy w tym
kontekscie.

Dzialanie

Komisja bedzie nadal wspiera¢ i kontynuowac projekty badawcze, ktéore maja na celu
uzupetnienie istniejacych luk. Szczegdlna uwaga powinna by¢ zwrocona na ponizsze
wymiary:

= Zbieranie danych dla uzywania i rozpowszechniania schematéw partycypacji
finansowe;.

» Znaczenie partycypacji finansowej dla wynikow przedsigbiorstwa, zatrudnienia,
jakos$ci pracy 1 jednos$ci spoteczne;.

= Polaczenie pomigdzy partycypacja finansowa 1 innymi elementami polityku
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przedsigbiorstw i relacji przemystowych.

Sytuacja 1 poszczegdlne problemy dla rozwoju partycypacji finansowej w krajach
kandydujacych.

Komisja takze zaprasza Fundacje Europejska dla Poprawy Warunkéw Pracy i Zycia do
kontynuowania swej pracy na polu pracowniczej partycypacji finansowe;.

5.5.Budowanie sieci

W odniesieniu do wzmozonego rozprzestrzeniania informacji i do§wiadczen i podnoszenia
swiadomo$ci na temat potencjalu partycypacji finansowej, bedzie to takze wazne w
rozwijaniu trwajacego obecnie dialogu na poziomie europejskim. Powinno to pokry¢ wszelkie
istotne aspekty, wlaczajac wspotprace na poziomie technicznym, np. w kwestiach takich jak
podatki 1 praktyki rachunkowe, ale takze kontynuacj¢ wymiany pomigdzy partnerami
spotecznymi, lub wspdlpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w kwestii wspolnych
interesow.

Jest rébwnie wazne, iz rézne przewidziane miary w tym Komunikacie sa wspierane i
towarzyszy im trwajaca debata pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. W
odniesieniu do zapewniania bardziej trwalej podstawy, tworzenie sieci czy rozprzestrzeniania
sieci bedzie szczegolnie uzyteczne. Komisja bedzie dlatego wspiera¢ budowanie takich sieci
na wszystkich istotnych poziomach.

Dzialanie

Komisja begdzie promowaé i wspiera¢ budowanie sieci polaczen w nastgpujacych
dziedzinach:

=  Sieci naukowe

Siect ekspertow
» Partnerzy spoleczni
= Spotki

= [nstytuty

= Stowarzyszenia aktywne na polu partycypacji finansowej

5.6.Wsparcie finansowe dla inicjatyw dotyczacych partycypacji finansowej
Wsparcie finansowe dla zidentyfikowanych powyzej dziatan poprzez inne kanaty:
= Promowanie pracownicze]j partycypacji finansowej jednym z kluczowych celow linii

budzetu B3-4000 w relacjach przemystowych i dialogu spotecznym. Projekt i
inicjatywa ma by¢ wspierana w ramach struktur dotyczacych szczegdlnie wymiany
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informacji i najlepszych praktyk, podnoszenia §wiadomosci, poglebiania wiedzy na
temat systemOw partycypacji finansowej 1 zapewniania treningu dla partnerow
spotecznych.

= Projekty pracowniczej partycypacji finansowej moga by¢ takze wspierane w ramach
programu Spotecznych Pomiaréw Zatrudnienia. Dotyczy to szczegdlnie inicjatyw
badajacych potaczenia pomigdzy pracownicza partycypacja finansowa 1 Europejska
Strategia Zatrudnienia, szczego6lnie w stosunku do filarow zdolnosci przystosowania i
filarow przedsigbiorczo$ci. Rada i Parlament Europejski si¢gga do porozumien
politycznych z Komunikatu Pomiaru BodZzcoéw, pokrywajacym okres 2002 — 2006,

(luty).

= Zgodnie z Artykulem 6 Regulacji Europejskich Funduszy Spotecznych, Komisja
moze finansowaé innowacyjne kroki, ktore staraja si¢ promowacé nowe podejscie i
identyfikowa¢ przyktady dobrych praktyk, ktére moga w dalszym ciagu poprawiac
wprowadzanie dziatah wspieranych przez ESF, wlaczajac szczegélnie w obszary
zbiorowa odpowiedzialno$¢ spoteczna lub modernizacje srodowiska pracy.

= Badania nad partycypacja pracownicza bgda takze odpowiednie dla fundowania w
ramach Ramowego Programu Komisji do spraw Badan i Rozwoju Technologicznego.

6. WNIOSKI

Pomimo ostatniego postepu idacego w kierunku szerszego rozprzestrzeniania pracowniczej
partycypacji finansowej w Europie, jest ona rzeczywiscie uzywana w ograniczony i bardzo
nierowny sposoéb pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Dawanie réznych korzysci
partycypacji finansowej dla przedsigbiorstw i pracownikow i w tym potencjalnym wktadzie
realizowania celow ustanowionych na szczycie w Lizbonie, jest potrzeba dla wszystkich
uczestnikow na wszystkich istotnych poziomach — panstw czltonkowskich, partnerow
spotecznych, przedsigbiorstw by zwigksza¢ wysitki do promowania szerszego uzycia
pracowniczej partycypacji finansowej poprzez Europg.

Ten komunikat ustanawia ramy dla dziatlania na poziomie Komisji przez wzglad na
wspieranie szerszego rozprzestrzeniania si¢ partycypacji finansowej. Jego glownymi
elementami sg”

= Podnoszenie $wiadomo$ci i1 poprawianie informowania korzysci z finansowej
partycypacji pracowniczej

= Intensyfikowanie wymiany informacji 1 do§wiadczen, jak réwniez identyfikowania
dobrych praktyk poprzez benchmarking, kreowanie sieci i promowanie narodowych
konferencji;

* Odnajdywanie i tagodzenie mi¢gdzynarodowych przeszkod;

= Zachgcanie do dalszego rozwoju dialogu spotecznego w tej kwestii,

= Wspieranie dalszych badan i studiow nad ré6znymi wymiarami finansowej partycypacji
pracowniczej
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Komunikat takze identyfikuje zestaw gtdéwnych zasad, ktore powinny przewodzi¢ rozwojowi
partycypacji finansowej w kierunku najlepszego zastosowania ich potencjalu. Te zasady
dziataja jak ramy odniesienia dla panstw cztonkowskich partneréw spotecznych jak réwniez
dla przedsigbiorstw.

Dziatania nakre$lone w tym Komunikacie poczatkowo pokrywato okres 2002 — 2004. Po
uplywie tego czasu, postep w relacjach do celéw ustanowionych przez ten Komunikat bedzie
oceniany, przez blizej laczac wszystkie zainteresowane ta kwestia strony. Na podstawie tej
oceny bedzie podjeta decyzja dotyczaca podjecia przysztych inicjatyw.
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