InsStitut za ekonomsko demokracijo

APEL SLOVENSKI VLADI V CASU KRIZE COVID-19
POMOC DRZAVE NAJ PRIMARNO NAGRADI ZAPOSLENE

Vlada pripravlja razlicne ukrepe za pomoc podjetjem, ki so se zaradi COVID-19 znasla v likvidnostnem
krécu. Pri tem je nujno zagotoviti, da bo paket na najboljSi nacin naslovil interese slovenskih
drzavljanov.

Stevilne vlade Ze razmiéljajo o povedevanju drzavnega lastni$tva v privatnih podjetjih. Ceprav se je
prav s trenutno krizo izkazalo, da je drZavno lastniStvo v dolocenih primerih izjemnega pomena
(kljuéna infrastruktura, javne dobrine in storitve ipd.), pa predvsem v sektorju malih in srednjih
podjetij (MSP), na katerem sloni slovensko gospodarstvo, drzavno lastnisvo ni zazeleno.

Alternativa je, da se drzavna pomoc¢ uporabi za vzpostavitev so-lastniStva za zaposlene. Poudarek
nasega predloga je na tem, da se v prvi vrsti nagradi in motivira tiste, ki reSujejo slovenska podjetja in
slovensko gospodarstvo — menedzZerje in ostale zaposlene. Mocno lastniStvo zaposlenih bi okrepilo
sodelovanje in soodgovornost, ki sta klju¢nega pomena v reSevanju vecplastne svetovne katastrofe.

Zakaj naj vlada razmislja o spodbujanju lastniStva zaposlenih?

e Nagrajevanje. Slovenski delavci in menedzerji, ki v tveganih okolis¢inah nadaljujejo z delom
bodo podjetja in slovensko gospodarstvo izpeljali iz krize. Nujno je, da se nagradi prav njih.
LastniStvo zaposlenih bo povecalo njihove prihranke, prav tako pa v praksa kaze, da je
obicajno povezano tudi z visjimi placami in boljSim pocutjem na delovhem mestu.

e Ucinkovitost podjetij v lasti zaposlenih. Podjetja v lasti zaposlenih so bolj odporna v ¢asu
gospodarskih kriz (nizja fluktuacija zaposlenih in visje preZivetvene stopnje), prav tako pa
imajo visjo povprecno ucinkovitost od klasi¢nih podjetij (produktivnost, pripadnost delavcev,
inovativnost).

e Resevanje problema nasledstva v malih in srednje velikih podjetjih (MSP). Model se lahko
uporabi za prenos lastniStva v MSP. Problem nasledstva bo eden izmed vecjih demografskih
izzivov bliznje prihodnosti. Velika vecina slovenskih lastnikov nima naértov nasledstva oz.
Nacdrtov za prenos lastniStva svojih podjetij. ESOP model je v ZDA najbolj pogosta izbira
lastnikov prav v primeru postopnega umika iz podjetja.

o Zasidranje lastnistva v lokalnih skupnostih in med slovenskimi delavci. Ce nam trenutna kriza
kaj sporoca, je to problemati¢nost globalne ekonomske soodvisnosti. Mala in srednje velika
podjetja so temelj slovenskega gospodarstva, zato bi morali najti nacin, kako jih na dolgi rok
zascititi.

e Decentralizacija lastnistva. Lastnistvo kapitala (podjetij) je zelo skoncentrirano, tako na ravni
EU kot na ravni Slovenije, kar je eden izmed glavnih razlogov za veliko neenakost v
premozZenju. LastniStvo zaposlenih pomeni decentralizacijo lastniStva kapitala in premik k bolj
ekonomsko participatorni druzbi.

e Beg moZganov. Driave zahodnega Balkana, med njimi tudi Slovenija, se soocajo s problemom
odhoda mladih v tujino. Spodbujanje so-lastniStva v slovenskih podjetjih lahko spodbudi
mlade k podjetnistvu in jim omogoci viSje dohodke ter bolj stabino prihodnost.

e DruZbena in okolijska odgovornost. Podatki kaZejo, da podjetja v lasti zaposlenih manj
onesnazujejo, bolje skrbijo za lokalno okolje in za svoje zaposlene.

Drzavna pomoc kot instrument za vzpostavitev (delnega) lastniStva zaposlenih

Predlagamo, da se del drzavne pomoci in posojil SID banke uporabi tako, da se v slovenskih podjetjih
vzpostavi so-lastnistvo zaposlenih. Na Institutu smo na podlagi ameriske Employee Stock Ownership
Plan oziroma ESOP prakse (7000 podjetij v ZDA je v solastnistvu 14 milijonov zaposlenih oz. 10%
delovne sile zasebnega sektorja) razvili slovenski model lastniStva zaposlenih, ki je organizirano preko
namenskega sklada.



Predlog za usmeritev pomoci podjetjem:

Posojila SID banke. Doloc¢en odstotek ali celotno posojilo SID banke se na podjetje usmeri
preko ESOP sklada, ki ga ustanovi podjetje. Sredstva SID banke se uporabijo za odkup novo
izdanih ali lastnih delnic (v primeru d.o.o. so to lastni delezi), ki se prenesejo na ''zacasni"
racun na ESOP skladu. Zaposleni dobijo vrednost delnic na svoje individualne kapitalske ESOP
racun proporcionalno z odpla¢anim dolgom SID banki.

Nepovratna drZavna pomoc¢ (subvencije, davcne olajsave, odkup terjatev). Drzavna pomoc se
lahko uporabi na podoben nacin in se jo kanalizira preko ESOP lastniskega sklada zaposlenih v
podjetje v tezavah. Npr. dolocen del subvencije se prelije v odkup delnic, ki grejo na ESOP
sklad. Podobno je mogoce narediti z davénimi olajSavami ali odkupom terjatev — znesek
pomoci predstavlja vrednost delnic (delezev), ki jih mora podjetje prenesti na ESOP sklad.
Podjetja v drZavni lasti. Na enak nacin je mogoce na drZavna podjetja usmeriti posojila in
nepovratno pomoc¢. V tem primeru bi: (a) zmanjsali odstotek drZzavnega lastnistva, ki je
trenutno med visjimi v EU in (b) ponudili alternativni model lastniske spremembe oz.
denacionalizacije, ki bi del lastnisStva strateskih podjetij zasidral med zaposlenimi in v
lokalnimi skupnosti.



