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MEMORIA

DE LA
REFORMA O NUEVA LEY DE SOCIEDADES LABORALES

ANTECEDENTES

1. Nacidas de un estado de necesidad como respuesta a la demanda social
Las sociedades laborales nacen al amparo de normativas paternalistas establecidas
durante la dictadura franquista. Particularmente por la Ley de creacion del Fondo
Nacional de Proteccion al Trabajo 45/1960 de 21 de julio por el que se crearon los
fondos nacionales del impuesto y del ahorro, y mas concretamente en el titulo 111
de dicha ley se crea el FNPT dedicado a partir 1-1-61 al cumplimiento de los
siguientes fines: “Conceder auxilio necesario a aquellos trabajadores que de
acuerdo con la legislacion vigente, cesen en su relacion laboral por aplicacion de
los planes que para una mayor racionalizacion del trabajo y para el desarrollo y
mejoramiento de sus instalaciones, presenten las empresas 0 sectores completos de
una rama industrial y sean aprobados por el Gobierno.”
Esta norma aplicada a través de érdenes ministeriales con dotaciones presupuestarias
anuales, sirvio para que colectivos de trabajadores de empresas en crisis, adquirieran
acciones de la empresa en la que trabajaban y contribuir asi a su continuidad. Este
enfoque promovido principalmente por los gobiernos del periodo de la transicion a la
democracia, dio como resultado la constitucién de numerosas sociedades laborales, pero
produjo también un elevado nimero de fracasos debido por una parte, a las dificultades
econdémicas por las que atravesaba la economia espafiola, pero también a las fuertes
limitaciones para reconducir empresas muy endeudadas por la gestion de los directivos
y empresarios titulares de la propiedad, con anterioridad a la entrada como accionistas
de los trabajadores.
De ello da buena referencia el libro blanco de la Economia Social en Espafia
patrocinado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1992) dirigido por los
profesores José Barea y José Luis Monzon, cuando afirma: “En todo caso, no deja de
ser relevante el hecho que de las 5.944 empresas S.A.L. registradas en los directorios a
31 de diciembre de 1988 solo tenian actividad en el segundo semestre de 1990 el 58%
de las mismas.”
La mayor parte, es decir, el 76% de las sociedades anonimas laborales existentes a esta
fecha, se han creado a partir de 1987, concretamente 3.472 empresas que dan empleo a
54.343 trabajadores. La primera ley que da carta de naturaleza juridica especifica a estas
sociedades es la Ley 15/1986 de sociedades anonimas laborales de 25 de abril.

2. Papel de los agentes econdmicos y sociales. Sindicatos mayoritarios.

El éxito de las sociedades laborales, se evidencia en el nimero de empresas creadas y en
el nivel de supervivencia a lo largo del tiempo.

En su desarrollo, en los afios finales de la década de los 70 y principios de los 80,
inciden varios factores:

e La crisis aguda de la economia espafiola, en el contexto de una crisis mundial vy,
en particular, la crisis politica de la transicion de la dictadura a la democracia, la
inseguridad de los agentes econémicos acomodados al régimen de Franco y los
gobiernos de ese periodo débiles y agitados por contradicciones internas y por la



presion social. Es la época de las fugas de capitales y de la ausencia de confianza
y, por tanto, de inversiones de los empresarios espafioles.

e EI cierre de numerosas empresas y la falta de oportunidades de empleo
asalariado.

e El papel protagonista de las centrales sindicales democraticas UGT y CC.00, y
la busqueda de alternativas para los trabajadores en riesgo de perder su empleo,
orientan a la creacion de sociedades laborales. Numerosos lideres sindicales se
comprometen y generan confianza para conducir a grupos de trabajadores a
constituir sociedades laborales y convertirse en propietarios y trabajadores de las
mismas.

e Los gobiernos de la Union de Centro Democratico (UCD) activan mediante
ordenes ministeriales el acceso de los trabajadores a préstamos a largo plazo y
en condiciones favorables, al objeto de crear empleo constituyendo sociedades
laborales. Se dispone asi, del primer instrumento efectivo de financiacion que
permite el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de
produccion. (Articulo 129-2 de la Constitucidn espafiola de 1978).

3. Gobierno socialista, ley 15/1986 de 25 de abril

El triunfo del primer gobierno de izquierdas que gana unas elecciones democréaticas
desde febrero de 1936, es un hito histérico, pero lo es mas porque lo hace con una
mayoria que en los treinta afios de democracia espafiola no se ha vuelto a repetir.

No obstante, abordar la tarea de dar carta de naturaleza juridica a las miles de empresas
de trabajadores que habian adoptado la forma juridica de Sociedad An6nima al amparo
de una calificacion administrativa “sui generis” regulada por 6rdenes ministeriales, para
acceder a determinadas ayudas, se demora cuatro afios. Pero en ese periodo los recursos
presupuestarios dirigidos al fomento de las sociedades laborales aumentan en forma
muy significativa, y se realiza una importante labor, tanto desde el gobierno como desde
las empresas, de preparacion para vertebrar la realidad empresarial existente. Se
constituyen organizaciones representativas de sociedades laborales en Catalufia y Pais
Vasco, no existe todavia una organizacién de &mbito estatal que las integre, y el resto de
las organizaciones veran la luz consecuencia de las previsiones que contempla la Ley de
1986. Habra que esperar hasta el 4 de julio de 1987 para que nazca Confesal.

4. El libro blanco de la Economia Social en Espafia
La necesidad de identificar y cuantificar el tejido empresarial generado a partir de las
politicas dirigidas a fomentar el empleo en un escenario econémico adverso, se realiza
sobre un tejido de miles de empresas de trabajadores, tales como las sociedades
laborales y las cooperativas de trabajo asociado, y se concreta en la elaboracion de “El
libro Blanco de la Economia Social en Espafia”. En él se dan dos aspectos a destacar:

e la identificacion de las tipologias de empresa con un andlisis cuantitativo y
cualitativo de las mismas, afiadiendo ademas su incidencia econémica realizando
un andlisis de las cuentas clave.

e Recomendaciones a las administraciones publicas y a las organizaciones
representativas que, en lo que se refiere a estas ultimas, fueron explicitadas muy
claramente en el dmbito de cooperativas de trabajo asociado y sociedades
anonimas laborales, aconsejando una convergencia en una sola forma juridica.
Mas tarde derivaria o tendria como consecuencia, entre otras, la constitucion de
la Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES).



Los diagnosticos y propuestas del libro blanco fueron acertados y cumplidos en parte,
pero los aspectos mas ambiciosos de centralizar las competencias dispersas entre los
ministerios del gobierno central y una mayor coordinacién con las administraciones
autonomicas, quedaron muy por debajo de lo deseable. No obstante, las politicas de
fomento marcaron una impronta tan profunda que ha subsistido en el tiempo y pasado
por el tamiz de gobiernos de muy distinto signo politico.

Merece especial comentario la llamada de atencion que se realiza en el Libro Blanco en
relacion con “la Ley 19/1989 de 25 de julio“, de reforma parcial y adaptacion de la
legislacion mercantil a las directivas de la CEE” y, sobre todo, por el Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Anonimas, aprobado por el Real Decreto Legislativo de
1564/1989 de 22 de diciembre. El Articulo 4° del Texto Refundido establece que el
capital social no podré ser inferior a 10 millones de pesetas (60.101,21 €) y, aun cuando
existe un periodo transitorio de adaptacion para las SAL* preexistentes que dura hasta el
31 de diciembre de 1996, lo cierto es que a las SAL de nueva creacion se les exige un
capital social minimo de 10 millones de pesetas.

Habida cuenta de la estructura y dimensién de las SAL creadas en los ultimos afios, las
nuevas exigencias de capital social minimo van a suponer un importante freno a la
constitucion de nuevas SAL.” Asi mismo recomendaba el desarrollo de un proceso de
convergencia juridica entre CTA? y SAL que, al no concretar, quedaba en una nebulosa
que genero una rivalidad exacerbada entre dirigentes de estructuras representativas y en
una evidente falta de viabilidad. Aun tratdndose de formas juridicas empresariales afines
social y economicamente, las cooperativas cuentan con raices en un movimiento
centenario con otros condicionantes, al que el Libro Blanco no ahorra criticas (pagina
90, en relacion a los principios cooperativos), en cambio las SAL, basadas en formas
societarias mercantiles mas flexibles, combinan de forma maés eficaz la condicion de
accionista con la de trabajador asalariado, con un enfoque mas agil y comprensible.

5. Ley 19/1989 de adaptacion a la directiva europea genera efectos sobre la
Sociedad Andnima Laboral, provocando una regresion en su crecimiento.
El pronodstico del Libro Blanco fue certero y en 1989 la constitucion de Sociedades
Anonimas Laborales descendio en un 80% continuando la tendencia durante los afios
siguientes. Y, aungue continGan creando empleo, el crecimiento de las empresas
laborales existentes se ralentiza apreciablemente. Las gestiones desarrolladas por los
representantes de Confesal en los afios anteriores a la promulgacion de esta horma no
dieron resultado, de manera que se llego al final de la etapa de gobierno socialista sin
una ley que diera respuesta a la evidente inadecuacion de las sociedades andnimas
laborales al nuevo marco juridico, resultado de la aplicacion de las directivas europeas
en materia de sociedades andnimas.

6. Proposicion de ley socialista en 1996 (en la oposicion)

En 1996 el Partido Popular gana las elecciones generales con mayoria relativa. El
PSOE, en la oposicién, presenta una bateria de proposiciones de Ley entre las que se
encuentra una Ley de Sociedades Laborales. Todas son rechazadas salvo ésta Ultima,
que sorpresivamente es votada a favor por el grupo parlamentario popular. En
consecuencia, entra en trdmite parlamentario y ve la luz el 24 de marzo de 1997.

Con las imperfecciones de una ley propuesta por el principal partido de la oposicion,
apoyada por el partido del gobierno y enmendada por éste y por el grupo catalan de

1 SAL: Sociedad Anénima Laboral
2 CTA: Cooperativa de Trabajo Asociado



CiU,? es facil intuir las incoherencias y defectos que presenta el texto, pero no obstante,
el balance global resulta ser extraordinariamente positivo.

La respuesta la dan los propios emprendedores, es decir, los potenciales beneficiarios de
esa ley. De 706 empresas sociedades laborales constituidas en 1996, se pasa a 1.315 en
1997 y a 3.979 en 1998. La cifra no deja de crecer en los afios siguientes y alcanza su
maximo en el afio 2002 con 6.013 nuevas sociedades.

Desde 1996 en Espafia el nimero de empresas de trabajadores activas con forma
juridica de sociedad laboral se ha triplicado, aumentando en 15.000 nuevas empresas y
duplicando el empleo con la creacion de 73.000 puestos de trabajo.

En la actualidad (a 30 de junio de 2006) existen en Espafia 20.341 empresas que
emplean a 130.055 trabajadores. La coincidencia en el apoyo a las sociedades laborales
de los dos grandes partidos politicos, PSOE y PP, es un valor a destacar, ya que ha
creado las condiciones para un desarrollo muy fecundo de esta forma de
emprendimiento, que recoge en su propia estructura juridica la participacién de los
trabajadores en la propiedad y en el reparto de los beneficios, consolidando una forma
de crear empleo novedosa y atrayente en el panorama empresarial espafiol y europeo.

7. ¢Qué representan las sociedades laborales en el panorama empresarial espafiol?
Siguiendo los datos disponibles a 31 de diciembre de 2005 para efectuar comparaciones,
resulta que:

e Existen 20.279 sociedades laborales. En el DIRCE* hay activas 3.174.393
empresas de las que 675.762 (21,29%) tienen mas de dos asalariados. Es decir
las sociedades laborales representan el 3% de estas Gltimas.

e En 2005 el nimero de empresas activas (segin el DIRCE) aumenté en un 3,6%,
las sociedades laborales lo hicieron en un 4,6% (MTAS).

e El empleo creado en las sociedades laborales en 2005 aumenté un 7°5%; (6’6%
en 2004, en 2003 crecid un 8’0%; 8’4% en 2002; 9°6% en 2001); aumentando
en 8.794 nuevos puestos de trabajo (7.256 en 2004, 8.821 en 2003, 7.796 en
2002; 8.109 en 2001). Esta cifra implica que, en términos relativos, la tasa de
crecimiento del empleo en las sociedades laborales duplica la tasa general de
nuestra economia: 3°1% (con 548.000 nuevos empleos).

e En términos generales el empleo existente en las sociedades laborales, 125.646
personas, representa el 0°81%>, de la poblacién ocupada asalariada, que se cifra
en 15.502.100 personas y supone el 0°99% de los 12.637.900 asalariados del
sector privado.

e En el segundo semestre del afio 1990, el Libro Blanco recoge el volumen de
negocio que se estimo en 2.194 millones de euros (365.039 millones de pesetas).
Segun datos de la agencia tributaria facilitados por el director general de
Economia social referidos al ejercicio 2003, se estima en 8.600 millones de
euros. Puesto que en ese afo el empleo fue de 109.596 trabajadores, las ventas
medias por empleado y afio son de 78.470 € (13.056.312 pesetas). En 1990 eran
42.070°85 € (7 millones de pesetas).

e La tasa de incremento del empleo en las sociedades laborales es superior en 4’4
puntos porcentuales a la de la economia espariola, aunque en cifras absolutas
representa el 1’60% del aumento neto del empleo en 2005 (2°05% en 2004). El
incremento de empleo en las Sociedades Laborales supuso el 3°’04% del creado

¥ Convergeéncia i Uni6
* Directorio Central de Empresas
> (en 2004 con 116.852 personas es el 0'79% sobre 14.720.800 asalariados)



por la economia esparfiola en 2003, el 3’8% en 2002; el 2°2% en 2001; el 1°94%
en 2000, el 1°86% y el 1°59% en 1999 y 1998 respectivamente.

Las sociedades laborales experimentan en 2005 una reduccién de 0’45 décimas
de punto en el grado de participacion en la creacion neta de empleo respecto del
afio anterior. Cuando la creacion de empleo general se acelera, la participacion
en la creacion de empleo de las sociedades laborales en el conjunto de la
economia se mantiene o disminuye, y se intensifica en momentos de
ralentizacion.

Las sociedades laborales han aumentado la tasa de empleo de 5’15 personas
ocupadas por cada mil empleados (EPA) en 1999 a 6°62 en 2005 (28’54%.)

En 2005 las cooperativas han aumentado en 5.164 empleos, es decir, un 1’7% y
las sociedades laborales en 8.794 empleos netos (un 7°5%). EI empleo creado
por las sociedades laborales existentes supera al del conjunto de las cooperativas
en un 70%.

Durabilidad. Segun el informe (5/2005) del Consejo Economico Social de
Espafia (CES) “El proceso de creacion de empresas y el dinamismo
empresarial”, las sociedades laborales superan en mas de 12 puntos porcentuales
la tasa de supervivencia de las empresas en general, al tercer afio de vida desde
su nacimiento.

Espafia
sociedades sociedades
empresas @ anonimas laborales-
Supervivencia de empresas mercantiles| laborales | cooperativas| empresas
NUMERO DE EMPRESAS nacidas en 1998 100% 100% 100%
tasa de supervivencia en 1 afio 82,9% 89,5% 84,1% 6,6%
tasa de supervivencia en 2 afio 69,3% 82,2% 73,0% 12,9%
tasa de supervivencia en 3 afo 61,6% 73,8% 63,4% 12,2%

Fuente: Consejo Econdémico Social

En el mismo sentido en una investigacion realizada por la Direccion General de
Economia Social del MTAS las sociedades laborales mantienen un nivel de
supervivencia superior a la media del conjunto de la Economia Social

SUPERVIVENCIA DE LAS SOCIEDADES RESPECTO AL ORIGEN

SEGUN LOS ANOS DE VIDA

100

80

60

40

20
1 2 3 4 5 6 f 8 9 10
ECONOMIA SOCIAL| 8624 | 7523 | 6551 | 57,73 | 5138 | 4553 | 39,86 | 3607 | 32,07 | 27,14
COOPERATIVAS | 84,07 | 7295 | 63,44 | 5619 | 4951 | 4358 | 39,01 | 3518 31,1 | 2652
ANONIMAS LABORALES | 89,51 | 8219 | 7877 | 6459 | 5639 | 4884 | 4239 | 3819 | 3402 | 2827

LIMITADAS LABORALES| 89,12 77,74 67,02 58,99 53,82 48,49 37,08

— ECONOMIA SOCIAL = COOPERATIVAS -+ ANONIMAS LABORALES —+ LIMITADAS LABORALES




MOTIVOS PARA LA MODIFICACION DE LA LEY

La ley de 1997 ha servido para dar un potente impulso al dinamismo empresarial y a la
creacion de empleo, como pone de relieve el informe del CES vy las estadisticas oficiales
de evolucién. No obstante, la norma presenta después de casi 10 afios de vigencia
aspectos que pueden y deben ser mejorados.

Tal como sucedi6 en 1989, la adaptacion a la directiva europea de sociedades andnimas
y la posterior promulgacién de la ley de sociedades de responsabilidad limitada, dejaron
muy desfasada la Ley de Sociedades Anonimas Laborales de 1986. Con cierto
paralelismo, se evidencia ahora la necesidad de una norma actualizada, acorde con las
modificaciones legislativas tanto en materia de empleo, con la reforma laboral y el
Estatuto del Trabajador Auténomo, como en materia mercantil, con las novedades
introducidas por la Ley de Sociedad Limitada Nueva Empresa (LSLNE), que afectan de
forma muy directa a las sociedades laborales. Todo ello enmarcado dentro de las
politicas europeas de apoyo al espiritu emprendedor, a la creacion de empleo, a las
Pymes, a la transmision de empresas a los asalariados, a la participacion de los
trabajadores en la empresa y a la promocion de la responsabilidad social corporativa

El modelo de empresa participada mayoritariamente por trabajadores, que representa en
forma avanzada, las sociedades laborales, en su actual regulacién, comienza a
evidenciar errores, contradicciones y defectos de técnica juridica que pueden ser
subsanados, y que de resolverse, pueden favorecer un nuevo impulso de
emprendimiento, mas potente ain que el verificado en los Gltimos diez afos.

Fruto de los defectos aludidos, es el hecho de que la realidad empresarial generada por
las sociedades laborales no se refleje en toda su dimensién en las estadisticas, ya que,
resultado de limitaciones inadecuadas establecidas en la vigente ley, se han producido
descalificaciones indeseadas en un nimero no despreciable de sociedades laborales que,
manteniendo el carécter participativo de sus trabajadores, se han transformado en
sociedades anonimas o limitadas perdiendo la calificacion de “laboral”.

La reforma de la Ley que se propone tiene por objeto:

e Aumentar la utilidad de las sociedades laborales y su preferencia ante los
emprendedores para dar forma juridica societaria a su proyecto empresarial.

e Afirmar el caracter de opcion empresarial valida tanto en momentos de crisis
como de bonanza econdémica.

e Recoger el resultado del éxito de las politicas de fomento del trabajo autbnomo,
cuando evolucione a constituir sociedades, dando una opcion empresarial
participativa en el ambito de la economia social.

e Dar coherencia al fomento del espiritu emprendedor basado en la participacion
de los trabajadores en la pequefia y mediana empresa, y los incentivos para
hacerla efectiva. Para ello las formas juridicas mas apropiadas son las sociedades
laborales. Las razones para ello se basan en su éxito cuantitativo evidente, pero
también cualitativo, fundamentado en principios y politicas emanadas de la
Unién Europea.

Para conseguir los objetivos, la propuesta plantea:
e Establecer mecanismos efectivos de acceso de los trabajadores con contrato por

tiempo indefinido a la condicion de socio, cosa que aunque parezca increible, no
se contempla con la prioridad necesaria en la norma vigente.



e Los mecanismos establecidos se basan en una “incentivacion objetiva” que
genere interés en mantener e incrementar el nimero de trabajadores socios. Asi,
la nueva regulacion deja de lado ineficientes y fracasados limites a la
contratacion de trabajadores por tiempo indefinido, que basados en la
descalificacion administrativa, han desviado la atencion del verdadero objetivo
que es integrar a los trabajadores como socios, facilitando la adquisicién de
acciones o participaciones sociales con ayudas e incentivos que la hagan posible
y sostenible.

e De igual manera establece unos incentivos fiscales, en linea con criterios ya
aprobados por la UE, basados en un estudiado equilibrio entre las ventajas
fiscales y la consolidacion de la autonomia financiera de la sociedad, que
fomenta la inversién productiva reinvirtiendo beneficios y, en un plano mas
elevado de compromiso social, constituye “planes de adquisicion de acciones”
dirigidos a trabajadores no socios, para fomentar su integracién en la sociedad.

CONCLUSIONES

e Se trata de una norma que consolidara de cara al futuro el éxito ya constatado de
un modelo de participacion de los trabajadores en la empresa, moderno e
integrado en las tendencias mas innovadoras y de cardcter més avanzado de
propiedad y de gestion participativa y democrética en la empresa, fundamentado
en recomendaciones y directivas emanadas de la Unién Europea.

e EIl estudiado equilibrio entre incentivos fiscales, alejados totalmente de la
consideracion de ayudas de estado, hace viable un tratamiento fiscal favorable, a
cambio de contrapartidas de carécter re-inversor de los beneficios y de renuncia
a una parte de ellos, para cumplir fines sociales dirigidos a facilitar la
integracién como socios de los trabajadores con contrato por tiempo indefinido.

e Lanorma favorece el caracter estable y no coyuntural (en situacion de crisis) de
las sociedades laborales, aportando mas elementos objetivos contra la utilizacion
inadecuada de este modelo empresarial

e La propuesta prevé un mecanismo incentivador del ahorro de los trabajadores
con la utilizacion de la “cuenta-ahorro empresa™, destinada a la adquisicién de
acciones o participaciones sociales de la empresa en que trabajan.

® ya utilizada para la Sociedad Limitada Nueva Empresa, e introducida por el Decreto-Ley 2/2003, de 25
de abril, de medidas de reforma econdmica.






ANEXO DE DATOS
SOCIEDADES
LABORALES

EN ESPANA
DATOS ESTADISTICOS OFICIALES

(Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales)
(Confesal: elaboracion propia)
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EVOLUCION DE COOPERATIVASY SOCIEDADESLABORALES
1996 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %

TOTAL SOCIEDADES 25.710  100% 20234 100% 32184 100% 35269 100%  38.669 100%  42.191 100% 43314 100%  44.747 100% 46425  100%

Cooperativas 20401 79% 22155 76% 22564 70% 23334 66% 24351 63% 25336 60%  24.907 58% 2535  57%  26.146 56%
Laborales 5309 21% 7079 24% 9620 30% 11935 34% 14318 3%  16.855 40% 18407  42% 19393 43% 20279  44%
Anénimas 5309  21% 4867  17% 4560  14% 4154 12% 3798  10% 3.494 8% 3.180 7% 2.885 6% 2.735 6%
Limitadas 0 0% 2212 8% 5060 16% 7781 22% 10520 27%  13.361 2% 15227 3%  16.508 3% 17544 38%

EVOLUCION DE COOPERATIVAS Y SOCIEDADESLABORALES

1996 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %

TOTALTRABAJADORES ~ 267.334 100%  307.278 100% 335363 100% 353.933 100% 370.364 100%  385.450 100% 429.351 100% 425.660 100% 439.618  100%

En Cooperativas 214477 80% 244711 80% 259.757 T77% 269.063 76% 277.385 75%  284.675 4% 319.755  T74%  308.808 3% 313972 71%
En Laborales 52.857  20% 62567 20%  75.606 23% 84870 24% 92979 25% 100.775 26% 109596  26%  116.852 21%  125.646 29%
An6nimas 52.857  20% 53993 18% 54798 16%  51.971 15% 48485 13%  44.105 11%  41.489 10%  38.207 P% 37811 W%
Limitadas 0 0% 8574 3% 20808 6% 32899 9% 44494 12%  56.670 15%  68.107 16%  78.645 18%  87.835 20%

datosa 31 de diciembre de cada afio
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VARIACIONES INTERANUALES

1997-1996
TOTAL SOCIEDADES  1.434
Cooperativas 1.130
Laborales 304
Andnimas -160

Limitadas 464

VARIACIONESINTERANUALES

% Variacion
5,6%
5,5%

5,71%
-3,0%

% Variacion

6,0%
6,1%

5,5%
2,1%

1998-1997

2.090

1998-1997

23.886

17.102

% Variacion  1999-1998

7,7% 2.950

624  2,9% 409
1.466
-282

1.748

2.541
-307
2.848

26,1%
-5,5%
376,7%

% Variacion ~ 1999-1998

8,4% 28.085

7,5% 15.046
6.784

17
6.767

13.039
805
12.234

12,2%
0,0%
374,5%

1997-1996
TOTAL TRABABDORES ~ 16.058
En Cooperativas ~ 13.132
En Laborales 2.926
Anénimas  1.119
Limitadas  1.807

Datosa 31 de diciembre de cada afio
Fuente: Fichero de codigos de

Haboracion:

yd

situacion de dlta en la Seguridad Social

Direccion General de Fomento de la Economia Social y del Fondo Social Europeo.

% Variacion ~ 2000-1999 % Variacion
101% 3.085 9,6%
1,8% 770 3,4%
359% 2315 241%
-6,3% -406 -8,9%
1288% 2.721  53,8%
% Variacion ~ 2000-1999 % Variacion
9,1% 18.570 5,5%
61% 9306  36%
208% 9.264 12,3%
15% -2.827 -5,2%
142,7% 12.091  58,1%

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Confesal

2001-2000 % Variacion

3.400 9,6%
1.017  44%
2.383  20,0%
356 -8,6%
2.739  352%
20012000 % Variacion
16.431  46%
8322 31%
8.109  9,6%
-3.486  -6,7%
11595  352%

2002-2001 % Variacién

3522 9,1%

985 4,0%
2.537

-304
2.841

17,1%
-8,0%
27,0%

2002-2001 % Variacion

15.086 4,1%

7.290 2,6%

7.796
-4.380
12.176

8,4%
-9,0%
27,4%

2003-2002 % Variacién

1.123
-429
1.552

-314
1.866

2003-2002
43.901
35.080

8.821

-2.616
11.437

2004-2003 % Variacion 2005-2004 % Variacion
26% 1433 33% 1678 37%
-1,7% 447 1,8% 792 31%
8,4% 986 54% 886 4,6%
-9,9% -295 -9,3% -150 -5,5%
123% 1281 84% 1036 6,3%
% Variacion 2004-2003 % Variacion 2005-2004 % Variacion
102% -3.691 -09% 13.958 3,3%
11,0% -10.947 -34% 5164 17%
80% 7.256 6,6% 8794 75%
-6,3% -3.282 -7,9% -396 -1,0%
16,8% 10.538 155%  9.190 11,7%
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% aumento sdades existentes / Sdades.Registradas

25.000 120%
- 100%
20.000
- 80%
8 15.000 - -
3 I Soclab Existentes
9 [ Sdades Registradas
B L 60% aaes Registrade
8 Cvariacion anual existentes
(2] . .
—&— % Aumento existentes/Registradas
< 10.000 - 9
- 40%
5.000 A
- 20%
0 - - 0%
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
@ Soclab Existentes 5.309 | 5.613 | 7.079 | 9.620 | 11.935|14.318 | 16.855 | 18.407 | 19.393 | 20.279
= Sdades Registradas 706 | 1.315 | 3.979 | 4.522 | 4.851 | 5.454 | 6.013 | 5.353 | 4.249 | 3.466
C—variacioén anual existentes 304 1.466 | 2.541 | 2.315 | 2.383 | 2.537 | 1.552 986 886
—&— % Aumento existentes/Registradas 43,1% |111,5%| 63,9% | 51,2% | 49,1% | 46,5% | 25,8% | 18,4% | 20,9%
afnos

(*) Linea de triangulos: %Aumento de las Sociedades Laborales existentes sobre las registradas en el ejercicio anterior
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% PIB (variacion)

6,0%

5,0%

4,0%

3,0%

2,0%

1,0%

0,0%

-1,0%

-2,0%

1988

1989

1990

1991

1992

Evolucién PIB y Constituciéon de Sociedades Laborales

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

——PIB
—&— Const.Slab

5,2%
2.237

4,7%
1.662

3, 7%
572

2,3%
586

0,7%
820

-1,2%
1.077

2,2%
1.318

2,7%
888

2,4%
706

3,5%
1.315

4,3%
3.979

4,2%
4.522

5,0%
4.851

3,6%
5.454

2,7%
6.013

3,0%
5.353

3,2%
4.249

3,5%
3.466

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

N° SOCIEDADES LABORALES

——PIB
—&— Const.Slab
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gjercicio 2005
tamano

FSPANA medio

2004
tamafio

medio  variacion

ratio
0 Variacion ~ SAL/SLL

Sociedades Anonimas Laborales 13,82 1324 0,58 4 39% 2,76
Sociedades Limitadas Laborales h,01 476 0,24 5,09%
total 6,20 6,03 0,17 2.83%
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Comentarios a los cuadros anteriores

Evolucidon de cooperativas y sociedades laborales
a. Visualiza la evolucion en nimero de empresas activas y en términos de

empleo del sector empresarial de la economia social, es decir, las
cooperativas en conjunto (agrarias, trabajo asociado, consumo,
transporte, ensefianza ... etc.) y las sociedades laborales desglosadas en
sus dos especialidades Sociedades Anonimas Laborales (S.A.L.) y
Sociedades Limitadas Laborales (S.L.L.)

Sigue la evolucidon del peso relativo de cada forma juridica, y se
evidencia la mayor incidencia de las sociedades laborales que pasan de
representar el 21% al 44% del conjunto de empresas. En nueve afios han
obtenido una ganancia de 23 puntos porcentuales en ese conjunto
empresarial.

El empleo en sociedades laborales desde 1996 a 2005 ha experimentado
un aumento de nueve puntos porcentuales, desde el 20% al 29%.

Variaciones inter - anuales de cooperativas y sociedades laborales
a. El dinamismo en el numero de empresas activas es claramente superior

en las sociedades laborales a partir de la entrada en vigor de la ley de
1997, y siguientes.

La creacion de empleo se intensifica a partir del primer ejercicio
completo tras la entrada en vigor de la ley de 1997, es decir, en 1998.

Las tasas de crecimiento, tanto en nimero de empresas como en
creacion de empleo, son significativamente superiores a las de las
cooperativas en su conjunto, de manera que el balance general del
periodo demuestra el fuerte dinamismo y la preferencia de los
emprendedores por la sociedad limitada laboral frente a otras formas
juridicas de economia social.

Comparativa del nimero de sociedades laborales existentes (activas) en relacién
a las constituidas cada afio (inscritas en el registro administrativo del MTAS y
en el Registro Mercantil)

a. Las sociedades laborales presenta un balance brillante como realidad

empresarial y de generacién de riqueza y empleo, pero su éxito es mayor
que el que recogen las estadisticas. ¢qué lleva a realizar esta afirmacién?

La necesidad de abordar la reforma que se propone de la Ley se basa,
entre otras razones, en el andlisis reflexivo de este cuadro. ¢qué nos
indica esta comparativa entre sociedades existentes y las que se
constituyen o nacen cada afio?

i. Cada afio se constituyen un nimero de sociedades laborales, que
indica el nivel de utilizacién de esta forma juridica por grupos de
emprendedores. Las cifras han partido de 706 sociedades
constituidas en 1996 hasta las 3.466 de 2005, marcando un
méaximo de 6.013 empresas en 2002.

ii. Al mismo tiempo se produce una variacion neta inter anual fruto
de las altas producidas, deducidas las bajas correspondientes.

iii. La linea de triangulos que mide, en términos porcentuales, la
variacion del nimero de empresas existentes en relacién con la
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V.

Vi.

variacion del numero de empresas registradas en el ejercicio
anterior, da como resultado un indicador que puede servir para
interpretar la evolucién y las causas de por que es asi y no de otra
forma.

En 1996 se registraron 706 nuevas sociedades pero el censo de
las sociedades activas aument6 en 304, esto supone que el 43,1%
de aquéllas se han mantenido activas para alimentar el
crecimiento neto experimentado en 1997. ;Qué ha sucedido con
el 56,9% (402 sociedades) restante?

1. Nivel de fracaso estimado en el 25%, tomando como
referencia la tasa de salida de empresas del cuadro de
supervivencia elaborado por el MTAS que sitda la salida
de sociedades limitadas laborales en el afio 1 de vida en el
10,88%, en el afio 2 en el 22,26% y afio 3 en el 32,98%

2. Del 31,9% restante, se puede inferir que se trata de
descalificaciones no deseadas, ya que el analisis del
registro mercantil nos indica que la mayor parte siguen
activas.

3. Las descalificaciones detectadas en la practica tienen por
causas:

a. sobrepasar los limites de contratacion de
trabajadores con contrato por tiempo indefinido o
bien la perspectiva de sobrepasarlos, debido a:
i. la falta de voluntad del trabajador para
Incorporarse como socio, a consecuencia
de la falta de recursos financieros, bien por
negativa a asumir riesgo empresarial.
b. No disponibilidad de acciones o participaciones
sociales destinadas a nuevos socios
c. Ausencia de voluntad social de admitir nuevos
socios, por diversos motivos: negativa absoluta a
facilitar nuevas entradas, o bien por estimar que,
de incorporarse como socios, deben hacerlo
adquiriendo un paquete de acciones que suponen
un elevado desembolso.
La linea de tendencia del grafico indica que el aumento neto de
sociedades existentes, evoluciona de representar en 1997 el
43,1% de las sociedades constituidas en el ejercicio anterior, al
20,9% en 2005, registrando un méaximo en 1998 con el 111,5%.
Es decir, existe una correlacion cada vez menor entre sociedades
registradas y el aumento de las existentes, o lo que es 1o mismo,
cada vez se producen mas descalificaciones en relacion a las
empresas que nacen en el ejercicio anterior. Este hecho, ademas,
es contradictorio con la evolucion de la economia espafiola y los
indicadores de beneficios empresariales que publica la central de
balances del Banco de Espafia.
Hemos visto en los cuadros de evolucién de las sociedades
laborales, en el periodo que comprende los afios 1996 a 2005, que
se ha producido un aumento neto de 14.970 nuevas sociedades
activas, es decir, un 282% de incremento neto y 72.789 nuevos
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empleos que supone el 137,7% de aumento neto. No obstante,
hay que considerar seriamente que sin las deficiencias apuntadas
en la vigente ley, el balance, que en estas condiciones es bueno,
seria excepcionalmente positivo.

IV. Evolucion del PIB en relacion con la constitucion de sociedades laborales
a. Es interesante seguir la evolucion comparada de las dos magnitudes
porque dibuja una trayectoria muy interesante para las politicas de
empleo y fomento empresarial
b. Cabe distinguir varias etapas de la serie temporal analizada que
comprende el periodo desde 1988 (con la ley en plena vigencia) y el afio
2005.

i. Afos 1988 a 1990. Se produce un descenso muy importante del
nimero de sociedades laborales constituidas, resultado de la
adaptacion de la legislacion mercantil espafiola de sociedades
anonimas a la directiva europea. Su impacto es apreciable, en
1990 se produce el minimo histérico con 502 nuevas sociedades,
apenas el 22% de las constituidas tan solo dos afios antes, en
1988.

ii. Afos 1991 a 1996. El numero de sociedades se recupera
resultado de la caida del PIB que incide negativamente en el
empleo. Aqui se observa el caracter anticiclico de las sociedades
laborales, como instrumento de creacion de empleo en coyuntura
econdémica desfavorable. Hasta 1994 crece su nUmero pero en
1995 con la recuperacion del crecimiento del PIB, decrece de
nuevo.

iii. De 1997 a 2002, la ley 4/1997 de 24 de marzo produce el efecto
esperado pero con una fuerza absolutamente imprevista. Las
sociedades andnimas laborales (SAL) habian quedado
“descolocadas” en el panorama juridico empresarial, ya que la
adaptacion a la directiva europea orientaba la sociedad anénima
como forma juridica apropiada para la mediana y gran empresa.
Sin embargo las S.A.L. son en su mayoria pequefias empresas y
micro empresas, consecuentemente, cuando la ley de 1997 regula
ademéas de la SAL, la figura de la sociedad limitada laboral
(SLL), el éxito entre los emprendedores es sobresaliente.

iv. De 2003 a 2005, se produce el impacto de la reforma laboral del
Partido Popular, que plantea la eliminacion del pago unico del
desempleo como elemento de apoyo a la incorporacion de
desempleados como trabajadores socios en sociedades laborales y
CTA’. Finalmente se produce una rectificacion y basicamente se
mantiene el instrumento de fomento del empleo y de la
integracion en esas empresas. Simultdneamente se produce un
impulso de fomento del trabajo autbnomo que se materializa en la
posibilidad de acceder parcialmente al pago Unico del desempleo,
ademas de aumentar las ayudas y ventajas para convertirse en
trabajador auténomo. Las dos circunstancias inciden en la
constitucion de sociedades laborales como puede apreciarse en

" CTA: Cooperativas de Trabajo Asociado

19



las cifras. Pero la mas importante estd de actualidad y se refiere al
impacto de la reforma laboral en el empleo temporal. Los niveles
de contratacion de trabajadores con contrato por tiempo
determinado son elevados en las sociedades laborales. Ya hemos
comentado con anterioridad que la existencia de limites a la
contratacion de trabajadores por tiempo indefinido en las
sociedades laborales, lejos de incentivar su conversion en socios,
(y no prever la ley de 1997 mecanismos mas eficaces), han dado
como resultado un aumento fuera de toda logica del empleo
temporal. De manera que en el conjunto de la Economia social
asciende al 35,1% dos puntos por encima de la tasa general
(33%). En las SAL es del 32,7 % y en las SLL alcanza el 51,5%.
Esta situacion, aunque legal, (los trabajadores temporales no se
incluyen para calcular los limites que establece la ley) es
indeseable. La aplicacion de la reforma laboral hard que muchos
trabajadores con contrato temporal se conviertan en indefinidos
por lo que el impacto puede ser grave, dado que los mecanismos
legales para incorporar nuevos socios son muy deficientes en la
actual ley.

v. Asi pues, la reforma de la Ley de 1997 es conveniente necesaria y
urgente.

V. EIl tamafio medio de las sociedades anonimas laborales es pequefio y las SLL
entran en la consideracion de micro empresa.
a. Se observa que el tamafio medio de la empresa crece a consecuencia de
gue con menos empresas constituidas se crea mas empleo, y que las
empresas existentes, al crecer, aumentan el nivel de empleo.
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PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY DE SOCIEDADES LABORALES

4/1997.
Dra. Gemma Fajardo Garcia M@ Pilar Alguacil Mari
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Régimen societario Régimen tributario

Juan Lépez Gandia
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad Politécnica de Valencia

Encuadramiento en el Sistema de la Seguridad Social

La aprobacion de la Ley 7/2003, de 1 de abril (BOE 79, de 2 de abril) reguladora
de la Sociedad Limitada Nueva Empresa, introduce modificaciones en el régimen de la
sociedad limitada para permitir las participaciones sin voto y posibilitar la adquisicion y
tenencia temporal por la sociedad de sus propias participaciones, que obligan a reformar

también la Ley de Sociedades Laborales.

Este hecho deberia ser aprovechado para corregir y mejorar una ley que aunque
lleva en vigor solo desde marzo de 1997, reprodujo en parte algunas deficiencias
detectadas ya en la primera ley de sociedades laborales de 1986 y otras que durante su

rodaje se han puesto de manifiesto, tanto por la doctrina como por la préactica.

A la hora de plantearse la modificacion de una ley como la de sociedades laborales
deberia tenerse claro cuales son los rasgos esenciales que caracterizan esta figura y que
por tanto hay que conservar y a ser posible afianzar, y qué otras materias exigen una

regulacion legal o seria mas conveniente su autoregulacion por la sociedad.

Un analisis de la legislacion sobre sociedades laborales desde la Orden Ministerial
de 6 de febrero de 1971 nos permite concluir que son notas esenciales de estas
sociedades: que los trabajadores fijos tengan acceso a la condicion de socios y que el

control de la sociedad esté en manos del conjunto de los trabajadores.
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Para facilitar la conservacion de estos rasgos, el legislador pone a disposicién de
las sociedades laborales una serie de mecanismos juridicos como son, el derecho de
adquisicién preferente, los derechos preferentes en la ampliacion de capital, las reservas
irrepartibles que faciliten la entrada y salida de socios, limites al nimero de trabajadores
no socios, limites a la participacion en el capital de los no trabajadores y de los socios

individualmente considerados, etc

El legislador al aprobar la Ley 4/1997 de 24 de marzo de Sociedades Laborales
recoge en su exposicion de motivos “las lineas maestras del concepto de sociedad
laboral” pero confunde lo que deberian ser los rasgos fundamentales con los
instrumentos que pone a disposicion de los socios con el fin de conseguir y afianzar
esos rasgos. Asi se dice que ““La nueva regulacion respeta las lineas maestras del
concepto de sociedad laboral entre las que cabe sefialar: que la mayoria del capital sea
propiedad del conjunto de los socios trabajadores que prestan en ella servicios
retribuidos en forma personal y directa cuya relacion laboral lo sea por tiempo
indefinido; fijacion de un limite al conjunto de los trabajadores no socios contratados
por tiempo indefinido; fijacion del maximo de capital que puede poseer cada socio;
existencia de dos tipos de acciones o participaciones segin sus propietarios sean
trabajadores o no; derecho de adquisicion preferente en caso de transmision de las
acciones o participaciones de caracter laboral; constitucion de un fondo de reserva
especial destinado a compensar pérdidas. Todas ellas constituyen sus notas esenciales
gue junto con las bonificaciones fiscales contribuyen a la promocién y desarrollo de

este tipo de sociedad”.

Las anteriores no son todas notas esenciales. Podrian serlo el que la mayoria del
capital sea propiedad del conjunto de esos trabajadores y la fijacion del maximo de
capital que puede poseer cada socio. Pero incluso, estas notas son errGneas e
incompletas. Erroneas porque lo importante no es que ese colectivo de socios tenga la
mayoria del capital sino el control de la sociedad, circunstancias que no siempre son
parejas. Incompletas porque falta la nota mas relevante por su fundamentacion

constitucional: el acceso de los trabajadores a la condicion de socios.
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Las deméas, como decimos, no son notas esenciales, sino mecanismos juridicos
para hacer posible las anteriores. Por tanto, esos mecanismos deben revisarse para ver si

son adecuados y suficientes para cumplir los objetivos a los que se les destinan.

LA JUSTIFICACION DE UNA RESERVA ESPECIAL.-

Algunos de esos mecanismos han desaparecido con el tiempo como es el caso de
la reserva irrepartible. Esta reserva permitia aminorar el valor de adquisicion o de
reembolso de las acciones (75% del valor real) y con ello facilitaba tanto el ingreso
como la salida del socio. Con la Ley de 1997 deja de ser irrepartible y se mantiene como
una reserva mas que garantiza la solvencia de la sociedad pero deja de cumplir la
funcion para la que se cred (similar a la que en su dia cumpli6 la fundacion laboral
“Fultuv” o actualmente cumple la reserva obligatoria de las cooperativas). La dotacion a
esta reserva no es una nota esencial de las sociedades laborales y como mecanismo
juridico ha dejado de cumplir la funcion para la que se cred, por tanto, en estos
momentos, no solo es innecesaria sino que ademas, es absurdo que su falta de dotacion

por la sociedad conlleve la pérdida de su condicion de laboral.

Esta reserva, en caso de mantenerse su exigencia, deberia servir fundamentalmente
para cumplir los objetivos de laboralidad de la sociedad, esto es, facilitar la
incorporacion de los trabajadores a la condicidn de socios.

Otros mecanismos han de ser objeto de revision, como el que limita el nimero de
trabajadores no socios, el limite maximo de capital que pueden tener determinados
socios o los derechos de preferencia en la adquisicion de acciones o participaciones.

LA LIMITACION DEL NUMERO DE TRABAJADORES NO SOCIOS.-

El fijar un limite maximo al conjunto de trabajadores no socios con contrato por
tiempo indefinido es una medida que fuerza la conversion de trabajadores en socios, so
pena de ser descalificada la sociedad, lo que podria entrafiar incluso, la devolucion de
los beneficios fiscales recibidos (art. 16.4). Puede decirse por tanto que es un
mecanismo que deberia favorecer la conversion de trabajadores en socios. Sin embargo,

en muchos casos la aplicacion de esa norma genera un exceso de trabajadores
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temporales o una descalificacion indeseada, porque la conversion de trabajadores en
socios no va a depender exclusivamente de la voluntad del trabajador y de la sociedad,

sino de otros muchos factores.

Para que los trabajadores puedan convertirse en socios de la sociedad laboral,
deben ser titulares de alguna accién o participacion de la misma, si no son socios desde
el momento constitutivo de la sociedad, podran llegar a serlo, adquiriendo alguna accién
0 participacion cuando sean enajenadas, 0 en caso de aumento de capital, suscribiendo
acciones o asumiendo participaciones en la misma. Pero adquirir la condicion de socio
no siempre es deseable por el trabajador, y cuando si es deseable, no siempre es posible,
son muchos los factores que deben converger para que sea posible. Veamos algunos de

esos factores:

A) Para adquirir la condicion de socio por la adquisicion intervivos de acciones o
participaciones, es necesario en primer lugar, que estas estén disponibles para que pueda
adquirirlas el trabajador no socio. Hay acciones o participaciones disponibles:

Cuando un socio esta dispuesto a transmitir sus acciones o participaciones de la

clase laboral a trabajadores fijos no socios de la sociedad, o cuando quiere transmitir sus

acciones o participaciones a alguien que no es trabajador de la sociedad, porgue en este

caso la ley reconoce un derecho de adquisicion preferente a favor de los trabajadores.

Por el contrario, si la transmisién se ha convenido, a favor de un socio trabajador, esas
acciones o participaciones no estan disponibles para los trabajadores no socios. El
trabajador sélo podrd adquirir esas acciones o participaciones en el caso de que el
transmitente no opte por transmitirlas a otro socio trabajador. En este punto cabe
preguntarse: ¢puede obligarse a un socio a ceder sus acciones o participaciones a favor
de un trabajador no socio?. La ley no lo permite, ni siquiera se ha dejado como opcién
estatutaria, el sistema previsto en el art. 7 se establece como necesario. S6lo cabria la
posibilidad apuntada, en el caso de que se haya extinguido la relacion laboral de un
socio. En este supuesto, el art. 10 exige que este socio habra de ofrecer la adquisicién de
sus acciones o participaciones conforme a lo dispuesto en el art. 7. El precepto no deja
claro si este socio cuya relacion laboral se ha extinguido puede acordar la transmision

de sus acciones o participaciones a un socio trabajador, como admitiria el art. 7. 1, o si
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necesariamente se ofrecen en primer lugar a los trabajadores no socios con contrato por
tiempo indefinido. Aunque esta segunda fuera la interpretacion correcta —como creemos
que debe ser- nada impide que antes de la extincién de su relacion laboral, el socio
trabajador transmita sus acciones o participaciones a favor de los demas socios
trabajadores, con lo que las posibilidades de adquisicion de las mismas por los

trabajadores no socios desaparecerian.

En el caso de transmisidn de acciones o participaciones de la clase general, el art.

7.8 no reconoce a los trabajadores no socios un derecho a su adquisicion, o al menos, no

queda claro en la ley. Desde luego, el titular de estas acciones o participaciones no es
libre para transmitirselas a un trabajador no socio, y el derecho de adquisicion
preferente que establece la ley excluye a los trabajadores no socios, porque —como dice-

“la notificacion del érgano de administracién comenzara por los socios trabajadores”.

Distinto seria el caso si la sociedad fuera titular de sus propias acciones o

participaciones. La sociedad laboral no puede adquirir originariamente acciones o

participaciones propias, esto es, como consecuencia de un aumento de su capital. Ni el
art. 15 lo contempla, pues las acciones y participaciones no suscritas por los socios se
ofreceran en la forma prevista en el articulo 7 pero s6lo a favor de los trabajadores,
socios 0 no; ni es posible a la vista de la legislacion sobre sociedades anénimas (art. 74.
1) y sobre sociedades limitadas (art. 39. 1). Pero si puede adquirir de forma derivada sus
propias acciones o participaciones, en varios supuestos. La LSL contempla algunos
supuestos:

- en los supuestos de transmision inter vivos de acciones y
participaciones tanto laborales (art. 7.6) como generales (art. 7.8), si
nadie ejercita el derecho de adquisicion preferente, podra ser ejercitado
por la sociedad;

- en el caso de transmision forzosa por extincion de la relacién laboral,
podré adquirir las acciones o participaciones del socio cuya relacion se
ha extinguido (art.10), si no han sido adquiridas por quienes tienen
derecho preferente para ello;

- en el caso de fallecimiento de un socio trabajador, podra adquirir sus
acciones o participaciones laborales si no son adquiridas con

anterioridad por quienes tienen un derecho preferente (art. 11.2),
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siempre que los estatutos hubieran establecido esa restriccion a la libre

transmisibilidad que proclama el art. 11. 1.

A los anteriores hay que afiadir otros supuestos de adquisicién derivativa que
contempla la legislacion sobre sociedades andnimas y limitadas:

- La sociedad laboral podra adquirir libremente acciones o participaciones
propias cuando formen parte de un patrimonio adquirido a titulo
universal, o sean adquiridas a titulo gratuito o como consecuencia de una
adjudicacion judicial para satisfacer un crédito de la sociedad contra el
titular de las mismas (arts. 40.1 a LSRL y 77 LSA).

- La sociedad laboral de responsabilidad limitada —como sociedad cerrada
que es- podra adquirir también libremente, participaciones propias, en
caso de embargo de las mismas, subrogandose en lugar del rematante o,
en su caso, del acreedor, en las condiciones previstas en el art.31.3
LSRL.

- Con la autorizacion de la junta general, podra adquirir sus propias
acciones o participaciones la sociedad en diversas circunstancias. En
estos casos, la regulacion establecida en la ley de sociedades andnimas
no coincide con la prevista en la ley de sociedades de responsabilidad
limitada. La primera permite esa adquisicion derivativa en cualquier
circunstancia, siempre que se den determinados requisitos y limites
contemplados en el art. 75 (%), por el contrario, la segunda sélo
contempla esta posibilidad en tres circunstancias: para adquirir las
participaciones de un socio separado o excluido; para adquirir
participaciones como consecuencia de la aplicacion de una clausula
restrictiva de la transmision; o para adquirir participaciones transmitidas

“mortis causa” (art. 40.1.d).

8 @) Que el acuerdo por el que se autorice la adquisicion exprese: las modalidades de adquisicion, el
nlimero maximo de acciones a adquirir, el precio minimo y maximo de adquisicion y la duracion de la
autorizacion. Si la adquisicion tiene como objetivo entregar acciones directamente a los trabajadores,
debera expresarse en la autorizacion que se concede con esa finalidad; b) que el valor nominal de las
acciones adquiridas, sumandose a las que ya tuviera, no exceda del diez por ciento del capital social; c)
que la adquisicion permita a la sociedad adquirente dotar una reserva por el importe de las acciones
propias adquiridas, sin disminuir el capital, ni las reservas legal o estatutariamente indisponibles; y por
ultimo, d) que las acciones adquiridas se hallen integramente desembolsadas.
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Para que la sociedad laboral adquiera acciones o participaciones propias, €s
preciso que no ejerciten su derecho de adquisicion preferente los trabajadores de la
sociedad, socios o no, fijos 0 no, y los demas socios de la sociedad (art. 7.6 LSL).

Una vez adquiridas, las acciones o participaciones propias no se pueden conservar
indefinidamente, como regla general deberan enajenarse de nuevo en el plazo de tres
afios o en su defecto amortizarse con la consiguiente reduccién del capital que
representan (art. 78 LSA 0 40.2 LSRL). Si la sociedad ha conseguido ser titular de sus
propias acciones o participaciones podra ofrecer directamente a los trabajadores no
socios su adquisicion para devenir socios de la sociedad.

B) En caso de transmision mortis causa, para que el trabajador no socio pueda
adquirir la condicién de socio se requiere:

- que el heredero sea trabajador de la sociedad;

- 0, que se establezca en los estatutos sociales el derecho de adquisicion preferente
de sus acciones o participaciones de la clase laboral, por el procedimiento del art. 7.
Establecida esta clausula en los estatutos, seran los trabajadores los primeros que
tendrén derecho a ejercer esa opcién de compra.

C) En caso de aumento de capital, las nuevas acciones podrian ofrecerse a los
trabajadores, pero esta posibilidad estd condicionada a una serie de requisitos. En
primer lugar, tiene que adoptarse en junta general el acuerdo de modificacion del
capital social, lo que requiere el voto favorable de la mayoria cualificada de votos. En
segundo lugar, como la ley establece el derecho de suscripcion preferente de las nuevas
acciones a favor de los ya socios, habra que esperar a ver si quedan acciones o
participaciones no suscritas para ofrecerlas a los trabajadores “sean 0 no socios” —como
dice el art.15.3- en la forma prevista en el art. 7. Este derecho de suscripcion preferente
puede ser excluido por acuerdo de la junta general con el voto favorable de una mayoria
cualificada, con el fin de ofrecer todas o parte de esas nuevas acciones o participaciones
a los trabajadores no socios. Para que ello sea posible, deben cumplirse determinados
requisitos que establece la Ley (art. 159 LSA y 76 LSRL): mencion en la convocatoria
de la junta general que va a decidir sobre el aumento de capital de la propuesta de
supresion del derecho de suscripcion preferente; elaboracion de un Informe que se
pondra a disposicion de los socios en el domicilio social y asi se indicard en la

convocatoria, en el que los administradores informaran de las personas a las que habran

27



de atribuirse las nuevas acciones o participaciones. En cuanto al valor por el que
deberan ser adquiridas por los trabajadores, la LSL ofrece una regulacion diferente a las
leyes de sociedades andnimas y limitadas, con el propdsito de facilitar su adquisicion
por los trabajadores. Asi frente al valor real de las participaciones, que debera ser como
minimo abonado por quien las adquiera en un supuesto de supresion del derecho de
suscripcion preferente, o al valor razonable de las acciones segun informe elaborado
por auditor de cuentas nombrado al efecto por el registrador mercantil, el valor que
debera abonar el trabajador por las nuevas acciones o participaciones de la sociedad
laboral vendra determinado por la junta general (art. 15. 4), pero se condiciona a que la
misma apruebe un Plan de adquisicion de acciones o participaciones por los
trabajadores de la sociedad, y que las nuevas acciones o participaciones se destinen al
cumplimiento del Plan e imponga la prohibicion de enajenacion de las mismas en un

plazo de cinco afios.

D) Hemos visto hasta el momento, las posibilidades de que existan acciones o
participaciones disponibles para ser adquiridas, suscritas o asumidas por los
trabajadores de una sociedad laboral. Pero ahora debe tenerse en cuenta que no basta
solo con que existan acciones o participaciones disponibles, es necesario también que el
trabajador esté dispuesto a su adquisicidn, suscripcion o asuncion, y no siempre va a ser
asi. En muchos casos, los trabajadores no desean asumir la condicion de socios, esto les
impone obligaciones y responsabilidades que no estan dispuestos a aceptar, 0 no se
sienten tan identificados con la sociedad como podria pensarse. Esta circunstancia
también se da en las cooperativas de trabajadores, y asi, la Ley de cooperativas
contempla expresamente la posibilidad de que el trabajador con derecho a integrarse
como socio renuncie formalmente a ello (°).

En otros casos, aun queriendo el trabajador integrarse como socio, no estard en

condiciones de ello porque econdmicamente no podra hacer frente a ese coste.

Como vemos, no existe un acceso directo del trabajador a la condicién de socio,
que baste con solicitarlo, sino que es un acceso condicionado a que existan acciones o

participaciones disponibles y a que los trabajadores estén en condiciones de acceder.

% Seguin el art. 80 Ley 27/1999 de 16 de julio de Cooperativas, en su parrafo 7°: El nimero de horas/afio
realizadas por trabajadores con contrato de trabajo por cuenta ajena no podra ser superior al 30% del total
de horas/afio realizadas por los socios trabajadores. No se computaran en este porcentaje: (...) b) Los
trabajadores que se negaren explicitamente a ser socios trabajadores”.
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Por unas razones o por otras, una sociedad laboral puede encontrarse con un
namero importante de trabajadores fijos que no tienen la condicion de socios, en esos
casos, la sociedad tender a evitar las contrataciones por tiempo indefinido para evitar
la descalificacion, o se arriesgara a ello, aun no siendo una consecuencia deseable para
ella. Podemos concluir por tanto que, aunque la medida que limita el nimero maximo
de trabajadores no socios en una sociedad laboral podria facilitar la consecucion de uno
de los principales objetivos de la sociedad laboral, también genera efectos perniciosos
para los trabajadores y para la propia sociedad, por lo que no deberia imponerse
legislativamente.

Si una sociedad laboral estd controlada por los trabajadores y esta abierta a nuevos
socios trabajadores, porque éstos tienen preferencia de acceso cuando hay acciones o
participaciones disponibles, no deberia descalificarse por falta de disponibilidad de
éstas, o por falta de disposicion de los trabajadores.

Por el contrario, la legislacion deberia articular medidas que incrementaran las
posibilidades de disposicion de acciones y participaciones, que facilitaran su
adquisicién por los trabajadores y premiaran a las sociedades que hacen posible que sus
trabajadores adquieran la condicion de socios. Entre las medidas que facilitarian una
mayor disponibilidad de acciones y participaciones podemos recomendar que la
sociedad tuviera una posicion mas preferente cuando se transmiten acciones o
participaciones para su adquisicion, cuando las mismas no son adquiridas por los
trabajadores, con el fin de poderlas transmitir a éstos en un momento mas oportuno.
También facilitaria el acceso de los trabajadores a la condicion de socio si la sociedad
contara con reservas oportunas que hicieran cubrir parte del coste que el trabajador
debe abonar para adquirir las acciones o participaciones que le conferiran la condicion

de socio.

LIMITES A LA PARTICIPACION EN EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD.-

La Ley emplea como criterio para medir la capacidad de control de la sociedad la
participacion en el capital. Asi exige que la mayoria del capital social debe ser
propiedad de trabajadores o que ningln socio podra tener acciones o participaciones que
representen mas de la tercera parte del capital social, con las excepciones que sefiala la

propia norma. Este criterio era valido antes de 1995, porque el derecho de voto era
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proporcional al capital social. Sin embargo, con la Ley 2/1995 de Sociedades de
Responsabilidad Limitada, el voto deja de ser necesariamente proporcional al capital
social poseido. Por tanto, es posible que los trabajadores de la sociedad laboral tengan la
mayoria de capital pero no de votos, con lo cual, no tienen el control de la sociedad que
es lo que se pretende. En consecuencia, tendria que cambiarse el criterio empleado para
medir la capacidad de control en favor de la mayoria de los derechos de voto, o exigir
que todas las participaciones tengan el mismo valor y otorguen el mismo derecho de
voto. La primera opcién puede ser mas ventajosa para la sociedad porque permite que
los trabajadores con contrato indefinido tengan el control de la sociedad sin necesidad

de tener la mayoria del capital.

EL DERECHO DE PREFERENCIA EN LA ADQUISICION DE ACCIONES O
PARTICIPACIONES.-

El derecho de adquisicién preferente es una restriccion que limita la libre
transmisibilidad de las acciones y participaciones y con ello reduce el valor de éstas por
lo que sélo debe reconocerse legalmente para favorecer la laboralidad de la sociedad.
Los socios de una sociedad siempre pueden, atendiendo a sus intereses, estipular en sus
estatutos sociales otras limitaciones si quieren favorecen una sociedad cerrada, 0 una
sociedad integradora de todos sus trabajadores (fijos o temporales).

El limitar las restricciones en la transmision al minimo implica reconocer
legalmente un derecho preferente a favor exclusivamente de los trabajadores, y de la
sociedad para su transmisién posterior a los trabajadores no socios.

REFORMA DE LA TRIBUTACION DE LAS SOCIEDADES LABORALES.-
Desde nuestro punto de vista, el actual régimen tributario de las sociedades
laborales seria criticable por maltiples razones, que podriamos agrupar en dos bloques:
En primer lugar, no constituye propiamente un régimen, y por ello, menos auin
un régimen destinado a incentivar la funcién social cumplida por este tipo de
sociedades. Se ha perdido asi, como se ha sefialado, la oportunidad de disefiar un

tratamiento acorde con una figura juridica que cumple objetivos muy valorados por el
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ordenamiento™. Amén de ello, presenta defectos técnicos que inducen a confusién sobre
el régimen aplicable, y parecen suponer mayor nivel de incentivos del que realmente
existe.

En segundo lugar, los requisitos fiscales exigidos para disfrutar de los escasos
beneficios fiscales establecidos para las sociedades laborales no son, ni adecuados para
garantizar los fines que tedricamente intentan proteger, ni proporcionados a los
beneficios que constituyen el efecto de su cumplimiento, constituyendo en ocasiones un
lastre para la sociedad, y en los peores casos, incluso producen un efecto

contraproducente al que intentan conseguir, COmo veremos.

1. Criterios tenidos en cuenta en la propuesta.

Para elaborar la propuesta sobre modificacién del régimen tributario se han
seguido los siguientes criterios:

En primer lugar, se revisa la articulacion técnica del sistema de incentivos
actualmente existente, para adaptarlo a los cambios normativos, y para depurarlo de
errores, superposiciones y contradicciones.

En segundo lugar, se ha disefiado un régimen de incentivos cuyo disefio ha sido
férreamente guiado por tres ideas:

La primera, que constituya un régimen coherente y adecuado para ayudar a las
sociedades laborales en el cumplimiento de los objetivos que les son propios y que
resultan de interés general, tanto estatal como comunitario, y que podriamos agrupar en:

1) Constituyen un instrumento eficaz de creacion y mantenimiento
de puestos de trabajo de calidad,
2) Asimismo, funcionan como un vehiculo de participacién de los

trabajadores en el capital, con las ventajas que ello acarrea®, y constituyendo

19va sefiala que no constituye un régimen tributario DE LA PENA VELASCO,G. “Régimen tributario de
las Sociedades Laborales”, en AAVV Régimen juridico de las Sociedades laborales ( ley 4/1997), Tirant
lo Blanch, 1997, pdg. 176; VALPUESTA GASTAMINZAE/BARBERENA BELZUNCE,I. Las
sociedades laborales. Aspectos societarios, Laborales y fiscales. Aranzadi.pdgs. 207 constata ademas,
que “...dicha ley representa una oportunidad perdida en orden al establecimiento de un régimen fiscal
para las sociedades laborales mas acorde tanto con el fin que con él se pretende alcanzar (contribuir a la
promocion y desarrollo de este tipo de sociedades, segun proclama su Exposicion de Motivos), como con
los motivos que lo justifican (la finalidad social, ademéas de econémica, que la creacion y existencia de
estas sociedades lleva consigo, también en palabras de su Exposicion de Motivos).”

1 MERCADER UGUINA,J. “Las nuevas formas de participacion de los trabajadores en la gestion de la
empresa y la Constitucion europea como telén de fondo”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
sociales, n® 57, pag. 298: “La implantacion en las empresas de férmulas de incentivos basados en
acciones como instrumento de remuneracion del desempefio a medio y largo plazo frente a sistemas
tradicionales de retribucién basados en la remuneracion diferida en metalico, sujeta a ciertas condiciones,
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una manifestacion atipica de este fenomeno, al reunir tres caracteristicas
diferenciadoras respecto de los instrumentos usuales de participacion:

a. La participacion se contiene en la propia estructura social,
en la propia forma juridica de la sociedad";

b. Constituye, no un simple mecanismo de participacion en
beneficios, sino una auténtica via de acceso a la propiedad de la
empresa por los trabajadores, lo que la ubica en el sector de la
Economia social®;

c. Se trata de una forma societaria que normalmente
constituye una PYME, en el sentido de la definicion de la misma
realizada por la Comision europea, en su Recomendacién de 6 de
mayo de 2003. Lo que supone que afrontard los obstaculos que
precisamente dicha Comision ha puesto de manifiesto tienen las
PYME para utilizar sistemas de participacion de los trabajadores.
Dificultades derivadas, por un lado, de lo costoso de estos sistemas;

de otro, de que la ausencia de cotizacién en Bolsa hace dificil la

ha resultado en los dltimos afios ser una formula claramente impulsada desde todas las instituciones, tanto
nacionales como internacionales”. Son sobre todo las “...férmulas que persiguen la “participacion en la
propiedad” o la “participacion en los beneficios de la empresa”, las que estan cobrando mas fuerza.” Pag.
300. Asi lo pone de relieve el informe de POUTSMAE. “Recent developments in financial participation
within the European Union”, marzo 2000, pag. 54. OECD (1995) Employment Outlook, Paris, julio 1995,
pag. 160, sefiala que la participacién financiera de los trabajdores estd asociada con mayor productividad
siempre, sea cual sea el método utilizado. Sobre las conclusiones de dicho informe, y su relevancia para
las sociedades laborales, véase JAUREGUI,R./MOLTO GARCIA,J.I./GONZALEZ DRENA,F. Un futuro
para el trabajo en la nueva sociedad laboral, Valencia, Tirant lo Blanch, 2004, pag. 398. Por su parte, el
informe VAN DEN BUCKLE (2000) “Una perspectiva empresarial de la participacion financiera en la
UE: ventajas y obstaculos”, enumera las razones utilizadas por los empresarios para implantar un sistema
de participacion: 1) retencion de trabajadores; 2) Motivacion y sentimiento de pertenencia; 3) Instrumento
para captar capital, en particular para las empresas en su fase inicial. La FUNDACION EUROPEA
PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO (2001a) Employee share-
ownership and profit-sharing in the EU, (2001b) Employee share ownership and profit-sharing in the
EU.considera ventajas de estos sistemas, su influencia positiva en los niveles de empleo y en su
estabilidad; que en casos particulares puede servir de financiacién a las empresas, y su cumplimiento de
objetivos de cohesidn social.

12 Como indica ALONSO RODRIGO,E. Fiscalidad de cooperativas y sociedades laborales, Generalitat
de Catalunya, Barcelona, 2001, .pag. 287: “...el hecho de que mas de la mitad del capital esté en manos
de los socios supondra en muchos casos la relajacion de la tradicional tension entre trabajo y capital o, por
mejor decir, entre la bisqueda del m&ximo beneficio repartible y la fijacion de salarios adecuados.” VVéase
“Las sociedades laborales y los ESOP, ejemplo de participacion de los trabajadores”, Gatza, n° 113, julio
2005.

13 Asi lo ponen de manifiesto MERCADER UGUINA,J.R/PORTELLANO DIEZ,P. “La sociedad
laboral: sencillamente una sociedad especial”, Relaciones Laborales, 1997, I, pag. 1156; CELAYA A.
“Sociedades cooperativas de trabajo y sociedades andnimas laborales: configuracidon societaria
comparada”, Revista de Derecho Mercantil, n° 191, 1989, pag. 118 y 121; ALONSO RODRIGO,E.
Fiscalidad de cooperativas y sociedades laborales, Generalitat de Catalunya, 2001, pag. 74.
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disponibilidad de acciones*. Dicha condicion, por otra parte, supone
que se beneficiara de la politica de fomento que la UE desarrolla para
este tipo de empresas. Cuestiones ambas a tener en cuenta en el

régimen tributario.

En ese sentido, la propia constitucién y puesta en funcionamiento de este tipo de
sociedades debe ser incentivada fiscalmente, en cuanto que PYME, pero con mayor
intensidad que el género, dado el cumplimiento de finalidades sociales mas intensas.
Por dicha razén, los beneficios ligados a la creacion y ampliacion de las sociedades
laborales se ligan Unicamente a su existencia y su calificacion como tales.

Ahora bien, el esquema de incentivos mas intenso va dirigido, por un lado, a
estimular la financiacion de la sociedad, mediante la dotacién a reservas; pero también a
instrumentar mecanismos que puedan, eventualmente, utilizarse para aumentar la cifra
de capital social, mejorando las posibilidades de acceder a financiacion externa.
También se fomenta fiscalmente la existencia de planes de adquisicion de acciones por
los trabajadores que pueden implicar, entre otros objetivos, que éstos financien a la
sociedad en las inversiones que ésta realice.

Por otro lado, en la misma linea, se incentiva fiscalmente la participacion de los
trabajadores indefinidos en el capital social, linea de actuacion que se considera mas
eficaz que el establecimiento de limites a la contratacién de este tipo de trabajadores.
Asi, la eliminacion de este limite se compensa con una serie de medidas destinadas a
estimular que existan acciones o participaciones disponibles, y que la sociedad financie
parte de su adquisicion, suscripcion o asuncion. También se incentiva la inversion
realizada por el promotor o el trabajador.

La segunda idea, y en relacion con esta incentivacion de la participacion de los
trabajadores en el capital, consistia en tener en cuenta, sobre todo, las
Recomendaciones de la Comision europea plasmadas en su Comunicacién relativa a
un marco para la participacion financiera de los trabajadores, emitida en julio de 2002",

y basada, a su vez, en las conclusiones conseguidas tras un previo debate con las partes

14 De hecho, existe asimismo una relacion evidente entre sociedades que cotizan en Bolsa y aquellas que
tienen un plan de acceso a las acciones por los trabajadores.En ese sentido, POUTSMA, op.cit., 2001,
pag. 55; McCATNEY,J. “Financial participation in the EU: indicators for benchmarking”, Oficina de
publicaciones de la Comunidad Europea, Luxemburgo, 2004.

5 COM (2002) 0364 final
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interesadas, sobre la base de Informes encargados por la propia Comision*®. Cuatro han
sido, sobre todo, las recomendaciones de dicha Comunicacion con relevancia para el
régimen tributario: la primera, el ajuste a los 8 principios que la Comision considera
debe reunir un esquema de participacion financiera de los trabajadores para ser
recomendable; la segunda, la de adaptarse especificamente a la idiosincrasia de las
PYME; la tercera, como en Comunicaciones anteriores, fomentar estos sistemas con
incentivos fiscales; la cuarta, la de tomar como referencia las experiencias de los paises
en que los mecanismos legales han sido exitosos. En concreto, las investigaciones
especificamente encargadas por ésta'’ recomiendan las sociedades laborales como uno
de los esquemas posibles para las PYME europeas, junto con el sistema francés y el de
entrega de acciones gratuitas irlandés.

La mayoria de paises establecen algunos incentivos fiscales a la participacion
financiera en forma de participacion en el capital, tanto por el lado de la sociedad
(normalmente, la entrega de acciones o las contribuciones para la adquisicion de éstas
constituyen gasto deducible en la base imponible del impuesto personal), como por el
lado del empleado. Habitualmente, las contribuciones realizadas por la empresa suelen
estar libres de impuestos para el trabajador, o al menos tributar a un tipo méas bajo.
Asimismo, es frecuente que las inversiones realizadas por el trabajador en la adquisicién
de acciones de su sociedad empleadora se incentive fiscalmente, usualmente
considerando estas cantidades exentas de su renta personal y muy frecuentemente,
también de cotizaciones a la Seguridad Social.

Tambien es usual conjugar la participacion financiera en los beneficios con el
posterior destino de éstos a la compra de acciones de la empresa, junto con aportaciones
del propio trabajador detraidas de su salario, todo ello libre de impuestos. Estas
cantidades se mantienen retenidas por un tiempo (normalmente entre 3 y 7 afios) bien en
un fondo interno de la empresa, bien en un Fondo externo. El sistema, pues, cumple

varios objetivos: servir de participacion financiera, permitir a los trabajadores constituir

18 A partir del documento “Participacion financiera de los trabajadores en la Unién europea. Documento
de trabajo de la Comisién SEC (2001) 1308.

' FUNDACION EUROPEA PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y LAS
CONDICIONES LABORALES “Financial participation for small and medium-sized enterprises: Barriers
and potential solutions”, op.cit., pag 4) pone de relieve que el punto de vista del CESE sobre la
participacion financiera es que la experiencia de las cooperativas y de las sociedad limitadas de
trabajadores debe ser un marco de referencia. EI mismo informe (pag.8) pone como ejemplo de sistema
que ha conjugado el caracter de PYME con la participacion de los trabajadores las Sociedades laborales
espafiolas y las cooperativas de trabajo asociado.
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un patrimonio a traves del ahorro, asi como participar en el capital de la sociedad para la
que trabajan, y actuar de instrumento de financiacién para la sociedad.

Amén de las recomendaciones vertidas en esta Comunicacion, se han tenido en
cuenta, evidentemente, las del Parlamento y el Consejo europeo, asi como las
conclusiones y sugerencias realizadas por los Informes realizados, por encargo de la
propia Comisién, por expertos independientes'®. Asimismo, se han revisado los
beneficios fiscales existentes en los distintos paises de la UE para los distintos sistemas
de participacion financiera de los trabajadores, y los resultados de su préactica, segun los
informes de seguimiento encargados por la Comision.

A la vista de estos datos, se han seleccionado mecanismos que, por su
simplicidad y capacidad de adaptacion a la idiosincrasia de la Sociedad laboral,
pudieran ser, tras las modificaciones pertinentes, adoptados en el régimen de ésta. Quiza
por su cercania en relacion con la tradicion legislativa y el sistema juridico, se ha optado
por un modelo mas similar al francés que a los anglosajones britanico e irlandés, aunque
algunos elementos de los esquemas regulados en estos paises presentan perfiles muy
interesantes y han generado matices en el régimen propuesto. Se ha intentado, por otra
parte, evitar que los elementos introducidos fueran excesivamente ajenos a nuestro
sistema tributario, y por ello, se han reconducido, en la medida de lo posible, a
instituciones ya existentes en éste y suficientemente conocidas.

La tercera, pero no menos importante, era que el disefio debia adecuarse a las
exigencias del Derecho europeo en materia de prohibicion de ayudas de Estado
incompatibles con el Tratado™ (art. 87 de dicho texto). A la vista de dicho régimen,
hemos debido asegurarnos de que los beneficios fiscales propuestos se enmarcaran en la

“naturaleza o economia del sistema tributario” espafiol, y que no supusieran una ventaja

18 ya en 1991, la Comisién encargd el Informe PEPPER “Fomento de la participacion de los trabajadores
en los beneficios y los resultados de las empresas” (UVALIC,M. The Pepper Report: promotion of
Employee participation in profits and enterprise results in the Member Status of the European
Community, publicado en el Suplemento 3/91, de Europa Social, Bruselas, 1991.), que constituy¢ la base
de la Recomendacién de la Comisién de 5 de mayo de 1992, adoptada posteriormente por el Consejo el
27 de julio ( 92/443/CEE)

relativa al fomento de la participacion de los trabajadores en los beneficios y los resultados de la empresa
(incluida la participacion en el capital). Entre las recomendaciones que el Consejo realizaba a los EEMM,
se encontraba la de que consideraran “...la posibilidad de conceder estimulos tales como incentivos
fiscales u otras ventajas financieras, para fomentar la introduccion de determinadas férmulas de

participacion;...”. Asimismo, en el punto 10 del Anexo de la Recomendacion se hacia eco de las
dificultades de las PYME para adoptar estos planes, recomendando que se evitaran las formulas legales
complejas

19 Precisamente, para aclarar la adaptacion de las notas del concepto a las medidas fiscales, la Comisién
dicté en 1998, su Comunicacion relativa a la aplicacién de las normas sobre ayudas estatales a las
medidas relacionadas con la fiscalidad directa de las empresas (98/C 384/03)
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con capacidad para distorsionar la competencia, afectando a los intercambios
comerciales entre los Estados miembros.

A este fin, era necesario, de un lado, asegurarnos de que el fin que se intenta
conseguir con las medidas beneficiosas se ajustaba a las politicas e iniciativas
comunitarias, o bien que las mismas constituian la contrapartida de un handicap
especifico sufrido por éstas como consecuencia de su régimen juridico. Adicionalmente,
que dichas medidas se ajustaban a los criterios de razonabilidad explicitados por la
propia Comision.

En general, los incentivos propuestos se insertan en varias politicas protegidas
por la UE: En primer lugar, se encuadrarian en la politica favorable a la creacion y
mantenimiento de las PYMEs® las medidas destinadas a incentivar su constitucion y
puesta en funcionamiento, que hemos descrito, aplicables en los primeros ejercicios
fiscales de la sociedad. También servirian al mismo fin las medidas incentivadoras de la
inversion en sociedades laborales por los promotores o los trabajadores con contrato
indefinido. Por otra parte, estas medidas contribuirian a estimular la formacion de
capital-riesgo, asimismo fomentada por la Comisién (véase la reciente Comunicacién de
19 de julio de 2006). Asimismo facilitan, de forma coordinada con la regulacion del
Fondo de reserva especial, el cumplimiento de otra de las iniciativas comunitarias®:
facilitar el traspaso de las pequefias empresas a la siguiente generacion, mediante la
transmision de parte del accionariado a los trabajadores.

Por ultimo, pero no menos importante, la participacion de los trabajadores que
proponemos constituye un claro ejemplo de disefio acorde con la politica comunitaria de
responsabilidad social de las empresas. Concepto definido por la Comision en su Libro
Verde “Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las empresas®”
como “...la integracion voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones
sociales y medioambientales en sus operaciones comerciales y sus relaciones con sus

interlocutores”.

20 \/gase, en este sentido, el Libro Verde “El espiritu empresarial en Europa”, COM(2003) 27, de 21
enero 2003, Publicaciones de la DG Empresa, Bruselas, 21 de enero 2003.

2L En efecto, existe en Europa un importante porcentaje de pequefias empresas que requieren o requeriran
en los proximos afios soluciones para su continuacién, como pone de manifiesto el Libro Verde “El
espiritu empresarial en Europa”, apartado B, ii La fiscalidad, “El régimen fiscal de los traspasos de
empresas resulta especialmente preocupante en las empresas familiares, que constituyen una parte
importante de las empresas europeas.”(COM (2003) 27)

*2 En julio de 2001 (COM (2001) 366)
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Ademas, resultan proporcionadas a las cargas sociales que se imponen a la
sociedad. Por ultimo, su nivel de distorsion del mercado seria imperceptible, porque
podrian encuadrarse perfectamente dentro del nivel marcado para las ayudas “de
minimis”, cuyo régimen® esta actualmente contenido en el Reglamento (CE) n°
69/2001 de la Comisién, de 12 de enero de 2001%,

2. Lineas generales de la propuesta.

El régimen de incentivos intenta adaptarse a los principios de la Comunicacién
de la Comisiéon de 2002, y, juntamente con los ya existentes, podrian clasificarse en tres
grandes grupos:

1. Incentivos a la constitucion, puesta en funcionamiento y crecimiento social
de Sociedades Laborales, que se centran en la propia constitucion de la sociedad, o
adquisicion de la calificacion, y en los primeros afios de funcionamiento.

2. Régimen permanente e incentivos “de funcionamiento”.

3. Beneficios fiscales a trabajadores inversores en la sociedad laboral.

Por otra parte, los beneficios aplicables a la sociedad, asimismo, se articularian
en tres “niveles”, de diferente intensidad, que se corresponderian asimismo con el nivel
de los requisitos requeridos para disfrutar de los beneficios.

Asi, se han dejado los incentivos actualmente existentes en ITP/AJD® —
revisados y ligeramente modificados- para el “primer nivel”, que consistiria,
sencillamente en la posesion de la calificacion de laboral de la sociedad, lo que implica
el cumplimiento de los requisitos inherentes a la misma, tal y como se disefia en la
propuesta. Asimismo, se les beneficia con la exencién del deber de realizar pagos
fraccionados en los ejercicios iniciados en los dos primeros afios desde la constitucion.

Para disfrutar del “segundo nivel” ya seria necesario dotar la reserva financiera
contemplada en el propuesto art. 12 de la ley, consistente en un 10% de los beneficios
hasta alcanzar la cifra de capital social. EI cumplimiento de este requisito permitiria
disfrutar de dos beneficios fiscales: la deduccion de los beneficios reinvertidos en

inmovilizado, y la libertad de amortizacion.

2 Sobre el tema puede consultarse ARPIO SANTACRUZ, Las ayudas..., op.cit., pag. 178 y ss.
24 DO L10 de 13.1.2001, pags. 3-32.
%% | TP Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales /AJD Actos Juridicos Documentados
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En el “tercer nivel”, se disfrutaria del tipo de gravamen especial del 20%. Este
beneficio se reservaria para las sociedades en cuyos estatutos constara que al menos el
25% de la reserva especial se destina a facilitar a los trabajadores el acceso al capital,
con arreglo a un plan de adquisicién de acciones o participaciones por éstos.

Requisitos

Beneficios

Poseer la calificacion de SL
(art. 17.1)

- Beneficios en ITP/AJD (art. 18.1)
- Exencion de pagos fraccionados los

dos primeros afios (art. 18.2)

Constitucién (y dotacion) del Fondo de

reserva especial previsto en el art. 14.

Libertad de amortizacion.

Deduccion  por  reinversion  de

(art. 17.2) beneficios ordinarios para
Dotacion del importe del gasto | inmovilizado.
deducido al FRE (art. 18.3)
Constitucion de un plan de adquisicion | -Tipo de gravamen del 20%
de acciones. (art. 18.4)
Destino del 25% del FRE
(art. 17.3)

Sin requisitos

No sujecion de la donacion de
acciones o de las contribuciones de la
sociedad para la adquisicion de

acciones o participaciones (art. 18.5)

El esquema de beneficios fiscales intenta permitir, asi, que la sociedad laboral
pueda acogerse o disefiar un sistema mas o menos sencillo/complicado de participacién
de los trabajadores en el capital, incentivando cada una de las posibilidades por

separado.
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ENCUADRAMIENTO EN EL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La propia definicion de la sociedad laboral como integrada por trabajadores con
contrato por tiempo indefinido, nos sitda, dentro del Régimen General de cotizacion a la
Seguridad Social de trabajadores por cuenta ajena, no obstante, la regulacion del
encuadramiento establecido por la legislacion en materia de seguridad social ha
introducido matizaciones que han roto, de hecho, este principio general que corresponde
a la naturaleza de las Sociedades Laborales.

La forma de regular el encuadramiento de los trabajadores socios en las sociedades
laborales ha repercutido en un aspecto fundamental en su régimen interno, la
participacion de éstos en las tareas de administracion y gestion de la empresa.

Las sociedades laborales, como se ha dicho, constituyen un modelo juridico que
integra en su propia estructura societaria, elementos que la Union Europea esta
promoviendo para las Pymes, como la participacion de los trabajadores en los
beneficios de la empresa y, en determinados casos, utilizando este instrumento para
favorecer el acceso de los mismos a la propiedad de la empresa o, como establece la
Constitucion espafiola, a la propiedad de los medios de produccion. (art.129-2).

Asi pues, la participacion en la propiedad y en la gestion de la empresa caracteriza
al trabajador socio de las sociedades laborales.

Cuando la Ley de acompafiamiento de los presupuestos generales del estado para
1998 (ley 67/1997 de medidas fiscales, administrativas y sociales) modifico el
encuadramiento en el sistema de la seguridad social de los trabajadores socios que
ejercian tareas de administracion, sin percibir retribucién por ello, se generd un grave
inconveniente a la participacion de los trabajadores socios en la gestion de la sociedad,
ya que obligaba a éstos a cambiar el régimen de cotizacion a la seguridad social del
Régimen General al Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA),
introduciendo un cambio en los derechos y en las coberturas sociales y sanitarias casi
siempre de caracter temporal, durante el periodo de desempefio de su cargo como
administrador o miembro del consejo de administracion. Esta circunstancia inducia un
rechazo a participar en la gestion. Sus comparieros trabajadores disfrutaban de la
cobertura del régimen general y ellos, ademas de asumir responsabilidades afiadidas,
veian disminuida sus prestaciones sociales (desempleo, Fogasa, pensiones). La
normativa establecia una dualidad de cotizaciones y de derechos que desmotivaba

gravemente la deseable y conveniente posibilidad de participacion de todos los
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trabajadores socios en la gestion de la empresa, a través la pertenencia a su érgano de
administracion.

El efecto fue tremendamente nocivo, y solo se volvid a restablecer una cierta
normalidad después, cuando se modificé la normativa (Ley 50/1998 de medidas
fiscales, administrativas y sociales) segun el tenor de la actual redaccion del articulo 21
de la vigente ley 4/1997 de Sociedades Laborales, de 24 de marzo. Obligando, no
obstante, a los administradores, dotados de delegacion de poderes de carécter solidario,
a encuadrarse como “asimilados al Régimen General”, es decir, sin derecho al
desempleo ni al FOGASA.

En los dltimos afios los poderes publicos estan impulsando el emprendimiento en
todas sus potencialidades: individual (tramitando la Ley del Estatuto del Trabajador
Auténomo) y colectivo: Promoviendo la constitucion de Pymes, que pueden adoptar
formas juridicas de sociedades mercantiles en general, o especiales, tales como la
Sociedad Limitada Nueva Empresa, Sociedades Laborales, Cooperativas ... etc. Por
otra parte, el tratamiento de los trabajadores socios cooperativistas a todos los efectos
como trabajadores asalariados por cuenta ajena, al objeto de acceder a todas las
prestaciones sociales que esa consideracion entrafia (prestacion por desempleo, socio
con relacion por tiempo determinado, expedientes de regulacion de empleo (rescision y
suspension temporal de contratos),.. etc ), es una realidad. Teniendo en cuenta que
mantienen una relacion de naturaleza “societaria” (no laboral) con la Cooperativa,
demuestra un enfoque lo suficientemente flexible de la Administracion, como para
aplicar esa misma flexibilidad y aceptar la propuesta planteada para las sociedades
laborales. Es decir, la libertad de opcion entre el Régimen General y el RETA. En ese
sentido se propone la modificacion del articulo 21 de la presente ley, dejando a la
voluntad social expresada en los estatutos, libre la opcion por su encuadramiento
colectivo de todos los trabajadores socios en el Régimen General o en el RETA,

desempefien o no tareas de administracion algunos de ellos,
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PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY VIGENTE DE SOCIEDADES
LABORALES.-

Una reforma de la legislacion sobre sociedades laborales deberia por tanto, no solo
adecuar su texto a las recientes reformas legislativas, sino también, destacar las notas
esenciales de las sociedades laborales, eliminar las especialidades poco justificadas y
flexibilizar su régimen juridico. Entre las modificaciones que deberian introducirse

proponemos las siguientes.

Modificaciones al art. 1. “Concepto de Sociedad Laboral”.-

El art. 1 esta llamado a reflejar los caracteres esenciales que definen el concepto de
sociedad laboral. Sin embargo en la actualidad estos rasgos se encuentran en los arts. 1

y 5. 3. Seria por tanto deseable que el nuevo articulo 1 agrupara todas esas notas.

El parrafo 2° del art. 1 recoge en la actualidad el limite a la participacion de
trabajadores con contrato por tiempo indefinido no socios que puede tener una sociedad
laboral. La norma se modificé con la Ley 62/2003, de 30 de diciembre con de fin de
excluir de ese computo a los trabajadores con discapacidad psiquica. La norma en su
integridad deberia desaparecer por las razones anteriormente apuntadas. Es una norma
cuyo efecto inmediato es penalizar la contratacion de trabajadores con contrato de
trabajo por tiempo indefinido y no el conseguir el acceso a la condicién de socio, ya que
esta posibilidad —como vimos- no depende exclusivamente ni del trabajador ni de la
sociedad. Por el contrario, si deberia ser una norma cuyo cumplimiento fuese favorecido

con medidas fiscales o de otra naturaleza.

Deberian incorporarse en cambio como péarrafo 2° el actual art. 5. 3° que recoge el
limite maximo de capital que puede tener un socio en la sociedad laboral, por ser otra
nota esencial al concepto de sociedad laboral.

Sin embargo, el precepto mereceria alguna mejora. El limite maximo que se
establece es que ningln socio podra poseer mas de la tercera parte del capital social,

salvo determinadas entidades que podran superar ese porcentaje sin alcanzar el 50%. La
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enumeracion de estas entidades parece insuficiente ya que no contempla a las
sociedades de capital-riesgo reguladas por la Ley 1/1999 de 5 de enero, cuya presencia
puede ser tan beneficiosa para la financiacién de las sociedades laborales. Por otra
parte, deberia simplificarse la norma, lo que se conseguiria si se limitase esta excepcién
en favor de las entidades publicas, entidades de capital riesgo y entidades no lucrativas,
todas las demas estarian sometidas a la regla general que limita la aportacion de capital

a un tercio del total.

También deberia recogerse en este articulo como norma de cierre, el parrafo
ultimo del art. 5 que regula el supuesto de superacion de los limites previstos en este

articulo.

Por ultimo, por las razones sefialadas anteriormente, deberian sustituirse las

referencias que hace este articulo al capital, a favor de los derechos de voto.

Articulo 1. Concepto de «Sociedad Laboral».

1. Las sociedades anonimas o de responsabilidad limitada en las que la mayoria de los
derechos de voto pertenezcan a trabajadores que presten en ellas servicios retribuidos en
forma personal y directa, cuya relacién laboral lo sea por tiempo indefinido, podran obtener
la calificacion de «Sociedad Laboral» cuando concurran los requisitos establecidos en la

presente Ley.

2. En la sociedad laboral, ninguno de los socios podra poseer acciones o participaciones
sociales que representen mas de la tercera parte de los derechos de voto, salvo que se trate
de entidades publicas, sociedades de capital riesgo y entidades no lucrativas, en cuyo

caso la participacion podra superar dicho limite, sin alcanzar el 50 por 100. (art. 5. 3),

3. En los supuestos de trasgresion de los limites que se indican, la sociedad estara obligada
a acomodarse a la Ley (...) en el plazo de un afio a contar del primer incumplimiento de

cualquiera de aquellos (art. 5. 3)
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Modificaciones al articulo 3 “Denominacidn social”.-

A la hora de denominar a la sociedad laboral se pueden emplear las siguientes
indicaciones: “Sociedad Anonima Laboral” o “Sociedad de Responsabilidad Limitada
Laboral”, no serfa posible utilizar —como bien advierte J. Boquera (*°)- la expresién
“Sociedad Limitada Laboral”, a pesar de que el art. 2. 1° de la Ley 2/1995, de 23 de
marzo LSRL permite la indicacién de “Sociedad Limitada”. Deberia reconocerse en una
futura ley esta indicacion més abreviada para las sociedades laborales.

También seria positivo recoger expresamente en este precepto que el adjetivo
laboral no solo no pueda estar incluido en la denominacién de una sociedad que no ha
obtenido la calificacion de sociedad laboral, como dice el art. 3. 2°, sino también en una

sociedad que haya sido descalificada.

Articulo 3. Denominacion social.

1. En la denominacion de la sociedad debera figurar la indicacion «Sociedad Andnima
Laboral» o «Sociedad de Responsabilidad Limitada Laboral» o “Sociedad Limitada

Laboral”, o sus abreviaturas SAL o SLL, segln proceda.

2. El adjetivo «laboral» no podré ser incluido en la denominacion por sociedades que no

tengan la calificacion de «Sociedad Laboral».

3. La denominacion de laboral se hara constar en toda su documentacion, correspondencia,
notas de pedido y facturas, asi como en todos los anuncios que haya de publicar por

disposicion legal o estatutaria.

Modificaciones al art. 4. Registro administrativo de Sociedades Laborales y

coordinacion con el Registro Mercantil.-

Este precepto contempla la creacion del Registro administrativo de Sociedades
Laborales y regula aspectos de su funcionamiento, asi como, los requisitos necesarios

para que las Sociedades Laborales adquieran personalidad juridica.

26 Boquera Matarredona, Josefina; en “Denominacién, domicilio, impugnacién de acuerdos y derecho de
suscripcion preferente en las sociedades laborales” en Ciriec. Revista Juridica de Economia Social y
Cooperativa, n° 15, octubre 2004 p. 31.
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En dicha norma encontramos también determinados deberes de informacion y
colaboracion con este Registro, por parte de las sociedades y del Registro Mercantil.

Deberia introducirse en esta norma el deber de colaboracién con el Registro que el
art. 13. 2% impone a los Jueces que conozcan de determinados asuntos relativos a las
Sociedades Laborales.

La incorporacion de esta norma exige reestructurar minimamente el orden de los

apartados y modificar el titulo del precepto.

Avrticulo 4. Registro administrativo de Sociedades Laborales (...)

1. A efectos administrativos se crea en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales un
Registro de Sociedades Laborales, en el que se haran constar los actos que se determinen en
esta Ley y en sus normas de desarrollo, todo ello sin perjuicio de las competencias de

ejecucion que asuman las Comunidades Autdnomas.

2. La sociedad gozard de personalidad juridica desde su inscripcion en el Registro
Mercantil, si bien, para la inscripcién en dicho Registro de una sociedad con la calificacion
de laboral debera aportarse el certificado que acredite que dicha sociedad ha sido calificada
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o por el drgano competente de la respectiva
Comunidad Auténoma como tal e inscrita en el Registro Administrativo a que se refiere el

parrafo anterior.

La constancia en el Registro Mercantil del caracter laboral de una sociedad se hara
mediante nota marginal en la hoja abierta a la sociedad, en la forma y plazos que se

establezcan reglamentariamente, con notificacién al Registro Administrativo.

3. La obtencion de la calificacion como laboral por una sociedad anénima o de
responsabilidad limitada no se considerara transformacion social ni estara sometida a las

normas aplicables a la transformacién de sociedades.

4. La sociedad laboral deberd comunicar periédicamente al Registro administrativo las
transmisiones de acciones o participaciones mediante certificacion del libro-registro de

acciones nominativas o del libro de socios.

5. El Juez que conozca de la impugnacion de algin acuerdo social que afecte a la
composicién del capital o al cambio de domicilio fuera del término municipal, pondra en

conocimiento del Registro de Sociedades Laborales la existencia de la demanda y las
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causas de impugnacion, asi como la sentencia que estime o desestime la demanda (art.
13.2)

6. El Registro Mercantil no practicara ninguna inscripcion de modificacién de estatutos de
una sociedad laboral, que afecte a la composicion del capital social o al cambio de
domicilio fuera del término municipal, sin que se aporte por la misma certificado del
Registro de Sociedades Laborales del que resulte, o bien la resolucién favorable de que
dicha modificacion no afecta a la calificacion de la sociedad de que se trate como laboral,

o bien la anotacion registral del cambio de domicilio.

Modificaciones al art. 5 “Capital social y socios”.-

Si se opta —como proponemos en el art. 1- como criterio para determinar el control
de la sociedad el nimero de derechos de voto que tienen los socios, no se hace necesario
exigir en este articulo que las acciones y participaciones sean del mismo valor y
otorguen los mismos derechos.

Esta opcién permite por tanto que existan acciones y participaciones de distinto
valor e incluso con distintos derechos, porque lo relevante es que el control de la

sociedad esté siempre en manos de los trabajadores con contrato indefinido.

El parrafo 2° del art. 5 sefiala que no es vélida la creacion de acciones de clase
laboral privadas del derecho de voto. La norma se referia exclusivamente a las acciones,
porgue sélo la Ley de sociedades andnimas contemplaba la posibilidad de acciones sin
voto (arts. 90 a 92). Esta posibilidad se ha ampliado tras la Ley 7/2003 de 1 de abril
cuyo articulo quinto incorpora en la Ley de sociedades limitadas el art. 42 bis
admitiendo y regulando las participaciones sin voto.

Esta novedad exige modificar a su vez el art. 5. 2° de la Ley de sociedades
laborales, para establecer que tampoco sera valida la creacion de participaciones de la
clase laboral privadas del derecho de voto.
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Articulo 5. Capital social y socios.

1. El capital social estara dividido en acciones nominativas o en participaciones sociales.
En el caso de «Sociedad Anénima Laboral», el desembolso de los dividendos pasivos

debera efectuarse dentro del plazo que sefialen los estatutos sociales.

2. No serd valida la creacion de acciones o participaciones de clase laboral privadas del

derecho de voto.

Modificaciones al art. 6 “Clases de acciones y de participaciones”.-

El art. 6 en su parrafo 1° establece que las acciones y participaciones de las
sociedades laborales se dividiran en dos clases, las que sean propiedad de los
trabajadores cuya relacion laboral lo sea por tiempo indefinido y las restantes. La
primera clase se denominara “clase laboral” y la segunda “clase general”.

La norma en principio era clara pero la regulacion de esa dualidad de titulos
planteaba problemas cuando més tarde se aceptaba que un trabajador pudiera tener
titulos de ambas clases (art. 6. 3°) o cuando no se dejaba claro qué pasaba cuando un
socio no trabajador adquiria acciones o participaciones de la clase laboral, a diferencia
de la Ley 15/1986 de 25 de abril que para este caso exigia que se procediera al cambio
de clase de las acciones (art. 8. 4°).

Por otra parte, la ley vigente no conservéd una norma presente en la anterior Ley de
1986 segun la cual: “Se permite las acciones en cartera siempre que se trate de acciones
reservadas a los trabajadores ....” (art. 6. 3°). La ley vigente admite que las sociedades
laborales tengan acciones y participaciones en cartera, pero no especifica de qué clase.
Por lo que podria afirmarse que si la sociedad adquiere titulos propios sean de la clase
gue sean, puesto que la sociedad no es un trabajador deberian convertirse en titulos de la
clase general. Esta conclusion es contraria a la norma prevista en la Ley de 1986 y
ademas no responde al fin principal por el que se permite que la sociedad adquiera sus
propias acciones o0 participaciones, que es para su posterior colocacion entre los
trabajadores.

Por ello la ley deberia reconocer expresamente que la sociedad puede ser titular

tanto de titulos de la clase general como laboral.
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El parrafo 3° del art. 6 contempla la circunstancia de que los trabajadores con
contrato por tiempo indefinido adquieran acciones o participaciones de la clase general.
En este caso, su conversion en titulos de la clase laboral se hace depender de la voluntad
del trabajador, con lo cual es factible que un trabajador sea titular de ambas clases de
titulos. Esta posibilidad quiebra la principal razon de ser de la distincion de clases, que
no era otra que facilitar el recuento de los titulos en poder de los trabajadores, y el
sometimiento de éstos a un especial régimen de transmision.

Por otra parte, el legislador no contempla qué ocurre cuando un socio no
trabajador adquiere acciones o participaciones de la clase laboral, pues no se contempla
su conversion, ni a instancias del socio ni de la sociedad; por lo que surge la duda de si
podran ser conservadas por estos socios como laborales.

Estas circunstancias plantean la cuestion de si tiene sentido seguir manteniendo la
clasificacion de acciones y participaciones de la clase general y de la clase laboral o si
basta con que siendo todas nominativas, el diferente régimen juridico dependiera de la
condicion del titular de la accién o participacion.

La cuestion no tiene una solucion Unica dada la diferente naturaleza de las
acciones y de las participaciones. Las acciones son titulos valores y su transmision se
rige por las reglas de transmision de los titulos valores. Los derechos de que es acreedor
el accionista le vienen atribuidos por ser titular de una accién (art. 48. 1 LSA), es decir,
se adquiere la condicion de socio por la adquisicion de la accion, y la accion tiene que
reflejar qué derechos son los adquiridos. Es necesario por tanto la representacion de la
accion en un titulo (o anotacion en cuenta) que ademas, como dice el actual art. 6. 2
LSL, puede ser individual o mdltiple, estard numerado correlativamente e indicara la
clase a la que pertenece. Los Estatutos a su vez deben recoger el nimero de acciones de
cada clase y los derechos que confiere cada clase (art. 9. g) LSA).

Por el contrario, la participacion en una sociedad limitada laboral o no, no tienen el
caracter de valor y no puede representarse por medio de titulo o anotacién en cuenta
(art. 5. 2 LSRL). Su transmision se rige por las reglas de la cesion de créditos. La
legitimacion del socio no viene por ser titular de una participacion sino por el
documento publico que acredita la condicion de fundador (escritura publica de
constitucion) o de adquirente de una participacion en el capital de la sociedad. Por ello,
como exige el art. 26 LSRL, las transmisiones de participaciones tienen que constar en
documento publico. Los Estatutos deben recoger el nimero de participaciones en que

se divide el capital, su valor nominal y su numeracion correlativa, no tiene porquée
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reflejarse en las participaciones los derechos que se tienen por ser socio trabajador con
contrato indefinido.

Podrian eliminarse las clases de participaciones en una sociedad laboral de
responsabilidad limitada, pero no en una sociedad anonima laboral. Ello hace
aconsejable mantener la distincion de clases laboral y general, aunque deberia agilizarse

la conversion de una clase en otra.

Si se quiere mantener la distincidn seria necesario que en cumplimiento del parrafo
1° de este articulo 6, la conversion de una clase en otra fuera llevada a cabo por el
organo de administracion de la sociedad cuando sea necesario, de manera que todos los
titulos en poder de los socios no trabajadores fueran de la clase general, y de la clase
laboral los correspondientes a los socios trabajadores con contrato por tiempo
indefinido.

Ademas, para el normal cumplimiento de estas adecuaciones a la ley es preciso
que se agilice el procedimiento de conversion de los titulos, el cual podria llevarse a
cabo por los administradores, bastando con presentar en el Registro Mercantil

certificacion del acuerdo adoptado.

Avrticulo 6. Clases de acciones y de participaciones.

1. Las acciones y participaciones de las sociedades laborales se dividiran en dos clases: las
que sean propiedad de los trabajadores cuya relacién laboral lo sea por tiempo indefinido y
las restantes. La primera clase se denominara «clase laboral» y la segunda «clase general».

La sociedad laboral podra ser titular de acciones o participaciones de ambas clases.

2. En el caso de «Sociedad Andnima Laboral», las acciones estardn representadas
necesariamente por medio de titulos, individuales o maltiples, numerados correlativamente,
en los que, ademas de las menciones exigidas con caracter general, se indicard la clase a la

que pertenezcan.

3. Cuando los trabajadores con contrato indefinido adquieran acciones o
participaciones de la clase general o los demés las adquieran de la clase laboral, se
procederd a formalizar el cambio de clase por los administradores, sin necesidad de
acuerdo de la Junta General. ElI cambio se realizarda por acuerdo del 6rgano de
administracion y se inscribird en el Registro Mercantil mediante certificacion de

dicho acuerdo.
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Modificaciones al art. 7 “Derecho de adquisicion preferente en caso de

transmisién voluntaria “inter vivos”.-

El art. 7 regula la transmision voluntaria inter vivos de acciones y participaciones
de la clase laboral y general. En dicho articulo, a diferencia de su predecesor (arts. 7y 8
Ley 15/86) somete a restriccion tanto la transmision de los titulos de la clase laboral
como los de la clase general, y complica todavia mas el procedimiento al reconocer
expresamente a los trabajadores temporales un derecho preferente de adquisicion,
previo incluso, a la posibilidad de adquisicion propia por la sociedad. El articulo merece

una importante reforma por varios motivos.

En primer lugar, y en aras de favorecer su negociabilidad deberian limitarse las
restricciones a la libre transmisibilidad de las acciones y participaciones a las
imprescindibles para favorecer la laboralidad de la sociedad. Con esta finalidad deberia
liberalizarse la transmision de las acciones y participaciones de la clase general y la
transmision de las acciones y participaciones de la clase laboral entre trabajadores con
contrato por tiempo indefinido.

Esta solucion no impediria que una sociedad, si asi lo cree oportuno, pueda
restringir todavia méas (que no impedir) la transmisibilidad de sus acciones o

participaciones mediante la correspondiente limitacion prevista estatutariamente.

Esta libre transmisibilidad sélo plantearia problemas a la laboralidad de la
sociedad si favoreciera la concentracion de poder a favor de un socio, superando con
ello uno de los limites que debe cumplir la sociedad y que se contempla en el actual art.
5. 3°. La superacién de estos limites pone a la sociedad en riesgo de perder la condicion
de laboral por voluntad de un socio, sin ser una situacion aceptada por el conjunto de los
socios. Para evitar estas situaciones, seria conveniente que se notificase a la sociedad,
con caracter previo a la transmision, el nimero de titulos que pretenden transmitirse y la
identidad del adquirente. Esta notificacidn seria a los solos efectos de poder impedir la
transmision si se pone en riesgo la calificacion laboral de la sociedad por superacion de
los limites sefialados. La desautorizacion solo seria posible si se ofrece de inmediato un

comprador por la totalidad de las acciones o participaciones que se proponen transmitir.
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El derecho de adquisicidn preferente que en la actualidad se reconoce a favor de
trabajadores, socios 0 no, con contrato por tiempo indefinido, socios no trabajadores,
trabajadores asalariados y sociedad, deberia limitarse a favor de quienes pueden
garantizar la laboralidad de la sociedad, esto es, los trabajadores con contrato por
tiempo indefinido y la sociedad. Los demas colectivos podrian gozar de un derecho
preferente si estatutariamente la sociedad en cuestion lo considera conveniente. Ello
permitiria que unas sociedades pudieran reforzar su caracter cerrado dando preferencia a

los ya socios, o favorecer la incorporacién como socios de los trabajadores temporales.

En el caso de concurrir varios interesados a la adquisicion de las acciones o
participaciones ofrecidas, el legislador opta por distribuirlas entre ellos por igual
(pérrafo 5°) a diferencia de la Ley 15/86 que optaba por la distribucion en proporcion
inversa de su respectiva participacion en el capital para los titulos laborales y a prorrata
de su participacion social para los titulos de la clase general (art. 8). Cualquiera de los
anteriores criterios sera valido en funcion de los intereses de la sociedad, por lo tanto, la
norma deberia ser dispositiva, optando por el criterio de igualdad pero permitiendo que
sea la sociedad la que decida cual es el criterio que considera mas adecuado a sus

necesidades.

Por ltimo, se ha criticado por la doctrina, con razén, que los plazos previstos
legalmente para el ejercicio del derecho de adquisicion preferente son tan amplios que
podrian desalentar cualquier opcién de venta de las acciones o participaciones de la

sociedad, se hace preciso por tanto, reducir al minimo esos plazos.

El art. 7, a pesar de su denominacion no regula exclusivamente el derecho de
adquisicion preferente en caso de transmision, sino que regula el régimen de
transmision voluntaria “inter vivos” de las acciones y participaciones de la sociedad; por
tanto, por coherencia deberia modificarse el titulo de este articulo para adecuarse a su

contenido.

50



Articulo 7. Transmision voluntaria “inter vivos” de las acciones y participaciones.-

1.- El titular de acciones o participaciones sociales de la clase general, salvo previsién
estatutaria en contra, es libre para transmitirlas a socios o terceros, y el titular de
acciones o participaciones sociales de la clase laboral es libre para transmitirlas a
trabajadores de la sociedad con contrato por tiempo indefinido, sean socios o no.

En ambos casos el transmitente debera comunicar a la sociedad, por escrito y de
modo que se asegure su recepcion, el nimero de acciones o participaciones que se
propone transmitir y la identidad del adquirente. La sociedad solo podra oponerse si
con dicha transmisién se superan los limites previstos en el art. 1 de esta Ley. La
oposicién debera notificarse en el plazo de 7 dias proponiéndose de inmediato a algin
socio, tercero o la propia sociedad para que adquieran la totalidad de las acciones o
participaciones en el plazo de un mes desde que se comunicé la transmision

proyectada.

2.- En los demas supuestos de transmision de acciones y participaciones de la clase
laboral, el transmitente comunicard ademas a la sociedad y de manera irrevocable, el
precio y las condiciones de la transmision.

El 6rgano de administracion de la sociedad lo notificara en el plazo de 15 dias desde la
recepcion de la comunicacién, a los trabajadores de la sociedad con contrato por
tiempo indefinido. Los trabajadores no socios podran adquirirlas en el mes siguiente a
la notificacidon. Transcurrido dicho plazo, si ninguno ha ejercitado este derecho
preferente podran ser adquiridas por los trabajadores socios y en su defecto por la

sociedad, en el plazo de 15 dias.

3.- Cuando sean varias las personas que ejerciten el derecho de adquisicion preferente,
las acciones o participaciones se distribuiran entre todos ellos por igual, salvo que los

estatutos establezcan otro criterio.

4.- En el caso de que ningun trabajador con contrato por tiempo indefinido, o la
sociedad, haya ejercido el derecho de adquisicion preferente a que se refiere el
apartado 2° el socio podréa transmitir libremente las acciones o participaciones de su
titularidad, salvo que los estatutos hayan reconocido algin otro derecho preferente de

adquisicion.

5.- En todo caso, transcurridos dos meses a contar desde la comunicacion del propésito
de transmisidn por el socio sin que nadie hubiera ejercido su derecho de adquisicion
preferente, quedara libre aquél para transmitir las acciones o participaciones de su
titularidad. Si el socio no procediera a la transmision de las mismas en el plazo de

cuatro meses, debera iniciar de nuevo los tramites regulados en la presente Ley.

51



Modificaciones al art. 8 “Valor razonable”.-

El precio de adquisicion de las acciones y participaciones sociales es objeto de
regulacion por el legislador desde la Ley 15/86. En esta se establece que en caso de
discrepancia el precio seria el 75% del valor real segin la apreciacion de un perito
nombrado de comun acuerdo por las partes o en su defecto por el juez (art. 9). La
finalidad de tal regulacion parece clara. Se quiere favorecer la adquisicion por
trabajadores de las acciones, evitando la especulacion y tomando en consideracion la
existencia obligatoria de una reserva irrepartible que influye en la determinaciéon del
valor real de las acciones.

Con la aprobacion de la vigente ley de 1997 ni se encuentra sentido a la existencia
de una reserva irrepartible ni tampoco a que el socio transmitente recupere sélo
parcialmente el valor real de su contribucion patrimonial a la sociedad. Por ello el
legislador modifica el régimen juridico, distinguiendo segun la transmision proyectada
fuera de compraventa o no. En el primer caso concluye que el precio y las demas
condiciones serén las convenidas y comunicadas al 6rgano de administracion por el
socio transmitente. Esta norma, ya no permite la negociacion entre el transmitente y el
adquirente propuesto desde la sociedad como la anterior ley, pero ademas acepta que
pueda ser un precio especulativo. Solo en el caso de que la transmision sea por otra
causa se admite que el precio sea fijado de mutuo acuerdo y en su defecto, sea el valor
real determinado por un auditor. Posteriormente, la Ley 44/2002 de 22 de noviembre
modificd este precepto incorporando la referencia al valor razonable en sustitucion del
valor real, valor que sera determinado por un auditor de cuentas distinto al auditor de la
sociedad.

La norma, deberia modificarse para dar més flexibilidad a los socios y permitirles
facilitar el acceso de los trabajadores a la sociedad, cuyo coste economico es muchas
veces la causa que impide este acceso. La norma podria modificarse recogiendo los
mismos criterios de determinacién del precio y de las condiciones de la transmision
presentes hoy en el art. 8 pero siempre que las partes o los estatutos de la sociedad no

dispongan otra cosa.
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Articulo 8. Valor razonable.

El precio de las acciones o participaciones, la forma de pago y demas condiciones de la
operacion serdn, salvo pacto o previsién estatutaria en contra, las convenidas y

comunicadas al érgano de administracion por el socio transmitente.

Si la transmision proyectada fuera a titulo oneroso distinto de la compraventa o a titulo
gratuito, el precio de adquisicion sera el fijado de comin acuerdo por las partes o el
previsto estatutariamente, y en su defecto, el valor razonable de las mismas el dia en que
se hubiese comunicado al érgano de administracién de la sociedad el proposito de
transmitir. Se entendera por valor razonable el que determine un auditor de cuentas distinto

al auditor de la sociedad, designado a este efecto por los administradores.

Los gastos de auditor seran de cuenta de la sociedad. El valor razonable que se fije serd
valido para todas las enajenaciones que tengan lugar dentro de cada ejercicio anual. Si en
las enajenaciones siguientes durante el mismo ejercicio anual, el transmitente o adquirente

no aceptasen tal valor razonable se podra practicar nueva valoracion a su costa.

Modificaciones al art. 10 “Extincion de la relacion laboral”.-

Este precepto contempla la situacion de extincion de la relacion laboral del socio
trabajador exigiendo que este ofrezca sus acciones o participaciones a los demas socios
y trabajadores conforme establece el art. 7 y si nadie ejercita su derecho de adquisicién
preferente, conservara la cualidad de socio pero sus titulos pasaran a ser de la clase
general.

La norma se justifica en el afan de favorecer la laboralidad de la sociedad dando
prioridad a los trabajadores, socios 0 no, en la adquisicion de esos titulos, sin embargo,
el legislador es poco preciso no imponiendo ningln plazo para ello, y remitiendo a la
valoracion de las acciones y participaciones conforme al valor real en lugar de al valor
razonable, no admitiendo por el contrario que los socios hayan previsto la valoracion o

se pacte una determinada.
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La propuesta de reforma que se hace al art. 10 viene a coincidir sustancialmente
con la hecha por la comision juridica de Confesal y tiene como objetivo dar seguridad a
las partes y flexibilizar el régimen de valoracién de las acciones o participaciones a

transmitir, en la misma linea de los articulos anteriores.

Por otra parte, este no es el Unico supuesto posible de transmision forzosa de
acciones o participaciones de la sociedad laboral. Por la via del embargo o de la
ejecucion de una prenda constituida sobre las acciones o participaciones, es posible que
acciones o0 participaciones de esta sociedad pasen a manos de terceros, sin respetar los
derechos de adquisicion preferente que contempla esta ley.

La Ley de sociedades de responsabilidad limitada, al configurar ésta como una
sociedad cerrada, si prevé en su art. 31 la posibilidad de que antes de que adquiera
firmeza el remate o la adjudicacion al acreedor, puedan los socios o la sociedad
subrogarse en lugar del rematante o del acreedor, aceptando todas las condiciones de la
subasta y la consignacion integra de su importe.

Esta medida es aconsejable recogerla en la Ley de sociedades laborales,
principalmente porque no la prevé la Ley de sociedades anénimas y porque asi, el
régimen que prevé la LSRL puede adaptarse mejor a las sociedades laborales, si se
estipula que la subrogacion podra ejercitarse por quienes tengan reconocido
estatutariamente un derecho de adquisicion preferente para la clase de accién o
participacion de que se trate.

La incorporacion de esta regla en el articulo que comentamos obliga a modificar el
titulo del mismo por una expresion mas integradora como seria la de Transmision

forzosa de acciones o participaciones.

Articulo 10. Transmision forzosa de acciones o participaciones.

1. En caso de extincion de la relacién laboral del socio trabajador, éste habra de ofrecer (...)
sus acciones o participaciones en el plazo maximo de tres meses desde la firmeza de la
extincion de la relacion laboral, conforme a lo dispuesto en los articulos 7 y 8. 2°, y si
nadie ejercita su derecho de adquisicion, conservara aquél la cualidad de socio de la clase

general (...).

Habiendo quienes deseen adquirir tales acciones o participaciones sociales, si el socio que,

extinguida su relacién laboral y requerido notarialmente para ello no procede, en el plazo de
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un mes, a formalizar la venta, podra ser ésta otorgada por el drgano de administracién,
consignando su valor a disposicion de aquél bien judicialmente o bien en la Caja General

de Depdsitos o en el Banco de Espafia.

2. Los estatutos sociales podran establecer normas especiales para los casos de jubilacién e
incapacidad permanente del socio trabajador, asi como para los supuestos de socios

trabajadores en excedencia.

3. En el caso de embargo de las acciones o participaciones de la sociedad o de
ejecucion de la prenda constituida sobre las mismas, se estara a lo previsto en el art. 31
de la Ley de Sociedades Limitadas, con la particularidad de que las notificaciones se
hagan también a los trabajadores no socios con contrato indefinido, y que el derecho
de subrogacion previsto pueda ejercitarse por quienes tengan conforme a los estatutos

un derecho de adquisicion preferente.

Modificaciones al art. 11 “Transmision ‘“mortis causa” de acciones 0

participaciones.-

El art. 11 vuelve a plantear un derecho de adquisicion preferente, en caso de
sucesion mortis causa, de las acciones o participaciones de la clase laboral, por lo que
conviene modificar su regulacion para adaptarla a los cambios propuestos en los
supuestos anteriores, de forma que, prevalezca el valor pactado con los herederos o
legatarios, o el previsto estatutariamente, y en su defecto la adquisicion se haga por el
valor razonable, en lugar del valor real, como dice actualmente la norma.

En aras de flexibilizar la norma, se propone también que el pago del valor de estas
acciones o participaciones adquiridas no sea necesariamente al contado, cuando las

partes pacten un aplazamiento o éste se haya previsto estatutariamente.

Articulo 11. Transmision «mortis causa» de acciones o participaciones.

1. La adquisicién de alguna accion o participacion social por sucesion hereditaria confiere

al adquiriente, ya sea heredero o legatario del fallecido, la condicién de socio.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los estatutos sociales, en caso de muerte
del socio trabajador, podran reconocer un derecho de adquisicion preferente sobre las

acciones o participaciones de clase laboral, por el procedimiento previsto en el articulo 7 y
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por el valor que corresponda conforme al art. 8. 2° que se pagara al contado, salvo
acuerdo o prevision estatutaria en contra. El derecho de adquisicién preferente
debera ejercitarse (...) en el plazo maximo de tres meses, a contar desde la comunicacién a

la sociedad de la adquisicion hereditaria.

3. No podré ejercitarse el derecho estatutario de adquisicion preferente si el heredero o

legatario fuera trabajador de la sociedad con contrato de trabajo por tiempo indefinido.

Modificacion al art. 12 “Organo de administracion”.

Este precepto reclama en interés de los titulares de acciones o participaciones de la
clase general, que se les de participacion en el 6rgano de administracion a través de la
eleccion de los miembros de éste por el sistema proporcional, tal y como se regula en el
art. 137 LSA y el RD 821/1991, de 17 de mayo sobre nombramiento de miembros del
Consejo de Administracion por el Sistema Proporcional.

La norma merece un comentario critico al imponer este sistema como obligatorio
en el caso de que existan acciones o participaciones de la clase general.

Debe proponerse la supresién de este precepto. Las razones son varias. En primer
lugar, no es comprensible que puedan existir acciones y participaciones de la clase
general sin voto pero se exija su representacion en el consejo de administracion. El
sistema de eleccion por el sistema proporcional es complejo y costoso para las
sociedades. Se impone aun en contra de la voluntad de los titulares de esta clase de
acciones o participaciones. La supresién de esta norma no impide que los socios de una
sociedad laboral pueden en sus estatutos establecer este sistema como obligatorio o
como posible. Ademas, en el caso de la sociedad anonima laboral, los socios siempre
pueden reclamar su aplicacion aunque no lo prevean los estatutos, siempre que cumplan
los requisitos y el procedimiento que prevé el RD 821/1991.

Por las razones anteriormente destacadas, el articulo 12 deberia suprimirse.
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Modificacion al art. 13 “Impugnacién de acuerdos sociales”.

Este precepto también es prescindible. Desde luego, la primera parte del precepto
es innecesaria, los acuerdos que adopte la Junta general son impugnables si se oponen a
la ley, a los estatutos o lesionan en beneficio de uno o varios socios o de terceros, los
intereses de la sociedad. Esta es una norma de aplicacion general a las sociedades
mercantiles (arts. 115 LSA y 56 LSRL), que no necesita reiteracion en esta ley.

La segunda parte por el contrario, si interesa conservar, establece un deber de
colaboracion de los jueces con el Registro de Sociedades Laborales, consistente en el
deber de informar a éste de la existencia de una demanda cuya resolucién pueda afectar
a la composicion del capital o el cambio del domicilio fuera del término municipal.

Esta segunda norma deberia conservarse pero su ubicacion seria mas adecuada en
el art. 4 que se propone dedicado al Registro administrativo de Sociedades Laborales,
concretamente como apartado 5°, con anterioridad al deber de colaboracion del Registro
Mercantil.

Modificacion del art. 14 “Reserva especial”.-

La existencia de la reserva especial, en el momento en que desaparecid su caracter

irrepartible, como vimos al inicio de esta exposicion, dejo de tener sentido. No se
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justifica que las sociedades laborales deban constituir mas reservas con el fin de hacer

frente a las pérdidas que genere su actividad econémica.

Es indudable que la creacion e incremento de reservas es una medida que fortalece
la solvencia de la empresa, su estabilidad y su continuidad; es una medida de politica
empresarial conveniente e incluso necesaria; pero no debe imponerse por ley sino que
deben ser los socios los que valoren su conveniencia y adopten la decision oportuna al
configurar sus estatutos sociales o a la hora de acordar el destino de los resultados del

ejercicio.

Distinto seria el planteamiento si la reserva especial se destinase a facilitar el
acceso de los trabajadores a la condicidn de socios, haciendo posible reducir el coste
que para el trabajador supone adquirir esa condicion. Este destino, que si justifica la
existencia de esta reserva especial, no tiene porqué ser exclusivo, y la reserva podria
contribuir también a mejorar la autofinanciacién de la sociedad, mediante su inversion
en la explotacion de la empresa, limitando de esta manera la tendencia de muchas
sociedades laborales y de muchas pymes a distribuir entre sus socios la mayor parte de

los rendimientos de la actividad, bien sea como sueldos o como dividendos.

Parece aceptable también la propuesta de la Comision Juridica de Confesal que
reclama una reduccion en la asignacion periddica a la reserva especial, de forma que la
dotacion del 10 por 100 del beneficio liquido de cada ejercicio deje de ser obligatoria

cuando el Fondo de Reserva Especial alcance el importe del capital social suscrito.

Articulo 14. Reserva especial. 1. Ademas de las reservas legales o estatutarias que
procedan, las sociedades laborales estan obligadas a constituir una Reserva Especial, que se
dotard, al menos, con el 10 por 100 del beneficio liquido de cada ejercicio hasta que el

Fondo alcance el importe del capital social suscrito.

2. La Reserva Especial se destinara a facilitar el acceso de los trabajadores a la condicion
de socios de la sociedad, a inversiones de la explotacion de la empresa, 0 a compensar

pérdidas en el caso de que no existan otras reservas disponibles suficientes para este fin.
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Modificaciones al art. 15 “Derecho de suscripcion preferente”.-

Este precepto regula los supuestos de ampliacion de capital con emision de nuevas
acciones o participaciones. Su principal interés es reconocer el derecho de preferente
suscripcion o asuncion por parte de los ya socios, y ceder los titulos restantes en favor
de los trabajadores de la sociedad segun la prelacion prevista en el art. 7.

La primera modificacién que exige dicho articulo es la de su denominacion, pues
el articulo no contempla solo el derecho de suscripcion preferente de acciones sino
también el derecho preferente de asuncién de participaciones por los socios, por ello
proponemos como denominacion del precepto la de: “Derechos de preferencia en la
ampliacion de capital”.

El articulo comienza reconociendo que en toda ampliacion de capital debe
respetarse la proporcionalidad existente en el numero de acciones o participaciones.
Este principio general puede corregirse mediante la exclusion del derecho de
preferencia, tal y como contempla el parrafo 4° de este articulo en relacion con los arts.
159 LSAy 76 LSRL.

La norma podria ser mas flexible si permitiera desde un principio que la
ampliacién no fuera proporcional cuando la ampliacién tenga por Gnico objetivo la

adecuacion del capital a los limites fijados en los articulos 1 y art. 5. 3° de la Ley.

Por otra parte, el apartado 3° del articulo que comentamos deberia corregirse en su
alusion a los trabajadores, sean 0 no socios. La alusion debe hacerse a los trabajadores
con contrato por tiempo indefinido y no a todos los trabajadores, si como se propone,
solo se reconoce a los primeros los derechos de preferencia en la adquisicion de
acciones o participaciones laborales.

Por la misma razén deberia modificarse el apartado 4° cuando alude al “Plan de
adquisicién de acciones o participaciones por los trabajadores” deberia decir por los
trabajadores con contrato por tiempo indefinido.

Este precepto deberia corregir ademas, la alusion que hace en la primera linea del
apartado 4° al “derecho de suscripcién preferente” en lugar de al derecho de preferencia,
sea de suscripcion de acciones o de asuncion de participaciones.
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Articulo 15. Derechos de preferencia en la ampliacion de capital.

1. En toda ampliacion de capital con emision de nuevas acciones o con creacion de nuevas
participaciones sociales, debera respetarse la proporcion existente entre las pertenecientes a
las distintas clases con que cuenta la sociedad, excepto cuando el aumento de capital

tenga como objeto la acomodacion a que se refiere el art. 1. 3°.

2. Los titulares de acciones o de participaciones pertenecientes a cada una de las clases,
tienen derechos de preferencia para suscribir 0 asumir las nuevas acciones o participaciones

sociales pertenecientes a la clase respectiva.

3. Salvo acuerdo de la Junta General que adopte el aumento del capital social, las acciones o
participaciones no suscritas o0 asumidas por los socios de la clase respectiva se ofreceran a

los trabajadores con contrato por tiempo indefinido, en la forma prevista en el articulo 7.

4. La exclusion del derecho de preferencia se regira por la Ley respectiva, segun el tipo
social, pero cuando la exclusién afecte a las acciones o participaciones de la clase laboral la
prima seré fijada libremente por la Junta General siempre que la misma apruebe un Plan de
adquisicién de acciones o participaciones por los trabajadores de la sociedad con contrato
por tiempo indefinido, y que las nuevas acciones o participaciones se destinen al

cumplimiento del Plan e imponga la prohibicion de enajenacién en un plazo de cinco afios.

Modificaciones al art. 16 “Pérdida de la calificacion”.-

En coherencia con las reformas propuestas anteriormente, la Unica causa de
pérdida de la calificacion como sociedad laboral deberia ser la superacion de los limites
que impone la ley al control de la sociedad, y que vendrian establecidos en el propuesto
art. 1, esto es, que la mayor parte de los derechos de voto estuvieran en manos de
quienes no son trabajadores con contrato por tiempo indefinido, y que algun socio
tuviera mas de la tercera parte de esos derechos o el 50% o mas en el caso de entidades
publicas, entidades no lucrativas, o de capital riesgo.

La dotacion de una Reserva Especial, en la medida que potencia la solvencia de la
sociedad, podria incentivarse como proponemos, pero la falta de dotacion o dotacién
insuficiente del mismo, no justifica que sea causa de pérdida de la condicion laboral de

la sociedad.
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Por otra parte, y por razones de sistematica, lo dispuesto en el apartado 16 del
articulo pasa al correspondiente a los requisitos para disfrutar del régimen de beneficios

tributarios.

Articulo 16. Pérdida de la calificacion.

1. Sera causa legal de pérdida de la calificacion como «Sociedad Laboral», la superacion
de los limites establecidos en el art. 1 de esta Ley.

2. Verificada la existencia de causa legal de pérdida de la calificacion, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales o el organo correspondiente de la Comunidad Auténoma
competente, y cumplidos, en su caso, los plazos previstos en esta Ley para que
desaparezca, requerira a la sociedad para que elimine la causa en plazo no superior a seis

meses.

3. Transcurrido el plazo a que se refiere el apartado anterior, si la sociedad no hubiera
eliminado la causa legal de pérdida de la calificacion, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales o el érgano correspondiente de la Comunidad Auténoma competente, dictard
resolucién acordando la descalificacion de la sociedad como sociedad laboral y ordenando
su baja en el Registro de Sociedades Laborales. Efectuado el correspondiente asiento, se

remitird certificacion de la resolucion y de la baja al Registro Mercantil correspondiente

para la préctica de nota marginal en la hoja abierta a la sociedad.

Modificacion del Capitulo I1. “Régimen tributario”.

Se modifica la numeracién de los articulos por razones sistematicas, logicas y de
técnica juridica. En efecto, se considera méas adecuado establecer en el primero de los
articulos dedicados al régimen tributario los distintos requisitos necesarios para acceder
al régimen, y posteriormente, enumerar éste. Por lo tanto, los requisitos aparecerian en

el art. 17, y el régimen fiscal, en el 18. En este Gltimo, ademas, se diferenciarian los

61



relacionados con el ITP/AJD, que se mantienen basicamente, aunque con
modificaciones, de los propuestos para el Impuesto sobre Sociedades, que pasan a
incluirse en la ley, por razones de claridad y seguridad juridica. Ademas, se afiade un
nuevo articulo, el 19, con el régimen de los trabajadores inversores en la sociedad, y de
los promotores.

Veamos la modificaciones propuestas para los preceptos actualmente vigentes:

Modificacion del art. 19 “Beneficios fiscales”

La propuesta supondria afiadir un apartado al articulo 19 y cambiarle el titulo,
para poder incluir los beneficios fiscales que se proponen en el Impuesto sobre
Sociedades, e incluir la libertad de amortizacion. En el apartado 1 se enumerarian sélo
los de ITPAJD, reservando el resto de apartados para los beneficios en el Impuesto
sobre Sociedades.

La primera critica que puede realizarse del art. 19 de la ley actual es que no
constituye un régimen fiscal, lo que supone una oportunidad perdida para estimular
eficazmente esta forma social y los objetivos que cumple?’. La segunda, que
técnicamente resulta deficiente, ya que encontramos clausulas que superponen sus
efectos, inducen a confusién, etc. La tercera, y quizd mas importante, es que no
consigue el objetivo que la Exposicion de Motivos le supone: incentivar la “finalidad
social, ademas de la econdmica, que su creacion y existencia lleva consigo.”

Técnicamente, presenta las siguientes imperfecciones:

En el apartado A) del precepto, se establece la exencion en la modalidad
Operaciones Societarias del Impuesto, para la constitucion, ampliacion de capital y
transformacion de SAL ya existentes en SLL, asi como en la adaptacion de las SAL

existentes a los preceptos de la ley. Dos cuestiones sobre el precepto:

%" ya sefiala que no constituye un régimen tributario DE LA PENA VELASCO,G. “Régimen
tributario de las Sociedades Laborales”, en AAVV Régimen juridico de las Sociedades laborales ( ley
4/1997), Tirant lo Blanch, 1997, padg. 176; VALPUESTA GASTAMINZAE./.BARBERENA
BELZUNCE,I. Las sociedades laborales. Aspectos societarios, Laborales y fiscales. Aranzadi.pags. 207
constata ademas, que “...dicha ley representa una oportunidad perdida en orden al establecimiento de un
régimen fiscal para las sociedades laborales mas acorde tanto con el fin que con él se pretende alcanzar
(contribuir a la promocion y desarrollo de este tipo de sociedades, segin proclama su Exposicion de
Motivos), como con los motivos que lo justifican (la finalidad social, ademas de econdmica, que la
creacion y existencia de estas sociedades lleva consigo, también en palabras de su Exposicion de
Motivos).”
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En primer lugar, seria conveniente introducir en la exencién la aportacion de los
socios para reponer pérdidas sociales, que tiene el mismo significado econémico que la
ampliacion de capital®®.Asimismo, se podria especificar que en el precepto también se
incluye la constitucion por fusién. Y ello, porque, a pesar de que el art. 45.1.B. 10 del
TRITPAJD exime las fusiones, lo hace respecto de las que cumplan los requisitos del
régimen especial regulado en el Impuesto sobre Sociedades. Por lo tanto, para el caso de
fusiones que, por variadas razones, no cumplan alguno de los requisitos del régimen, se
incluye este supuesto.

En segundo lugar, la transformacion no constituye un hecho imponible de la
modalidad Operaciones Societarias, ni tampoco de AJD, tras la STS® de 3 de
noviembre de 1997, lo que seguramente constituye un desliz de la ley*!. Amén de que
la adaptacion de la sociedad a la nueva ley no seria transformacién societaria, sino
modificacion de Estatutos que si podrian someterse a esta tltima modalidad, donde no
estaria exenta.

Por dicha razon, resulta asimismo indtil la bonificacion del 99%, prevista en el
apartado C) del articulo, en AJD de la transformacion de SAL en SLL o viceversa. Sin
embargo, la transformacion de una sociedad no laboral en laboral podria estar sometida
a AJD porque no es técnicamente transformacion (art. 4.4. ley 4/97), sino modificacién
de estatutos. En cambio, resulta perfectamente 16gico y adecuado beneficiar en AJD los
préstamos destinados a inversiones en activos fijos necesarios para el desarrollo del
objeto social.

Por Gltimo, en el caso de la bonificacion del 99% en la modalidad Transmisiones
Patrimoniales Onerosas para la adquisicion de elementos de la empresa de la que
procedan la mayoria de los trabajadores, cabe sefialar que con toda probabilidad, el
precepto solo surtird efecto respecto de los inmuebles. En efecto, en principio, la
adquisicion de elementos empresariales esta sujeta al IVA, y no al ITP/TPO, en cuyo

caso resultara compatible con el AJD, para el que no se preve exencién ni bonificacion.

%% En ese sentido, VALPUESTA GASTAMINZA E./BARBERENA BELZUNCE,I. Las sociedades
laborales. Aspectos societarios, Laborales y fiscales. Aranzadi, pag. 214.

2% STS: Sentecia del Tribunal Supremo

%0 RJ 1997, 8252. Por razén de su incompatibilidad con la Directa 69/335CEE, como declaré también el
TJCE en su Sentencia de 5 de marzo de 1998, Solred, as. C-347/96.

' DE LA HUCHA CELADOR ,F “Beneficios fiscales de las sociedades laborales”, en AAVV
Comentario al régimen legal de las Sociedades Mercantiles, Tomo XV, Sociedades Laborales, Civitas,
2000, pag. 337, considera posible que se trate de un desliz y un error técnico. En ese sentido, CALVO
VERGEZ,J. en “Sociedades laborales: consideraciones tributarias”, en la VVAA Fiscalidad de las
Entidades de la Economia social, Thomson civitas, 2005, pag. 382 nota 442.
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Ahora bien, si la transmision cumple los requisitos del art. 7.1 LIVA
(basicamente, transmision de la totalidad del patrimonio empresarial), estara no sujeta a
dicho impuesto, y tampoco a TPO, salvo por lo que respecta a los inmuebles. En
cambio, si no cumple dichos requisitos, se sometera al IVA. En este caso, s6lo podrian
sujetarse al TPO, en su caso, los posibles inmuebles exentos de IVA por segunda
transmision o ulteriores, etc., salvo que se haya renunciado a la misma (arts. 20.1.20 a
20.1.22 LIVA). Por lo tanto, el efecto de la bonificacion es muy limitado®.

Por otra parte, no se entiende la razon de que se bonifique la compra de estos
inmuebles y no la de cualesquiera otros necesarios para la puesta en marcha de la
empresa. En efecto, si en un primer momento, como es sabido, la figura cumplio sobre
todo un importante papel en la reestructuracién de empresas en crisis, en la actualidad
desarrolla especialmente una funcion en la creacion de empresas muy especifica:
permite la concentracion de capital de trabajadores autonomos, y facilita la sucesion de
empresas pequefias y de capital familiar. Es decir, se generan, especialmente desde que
la reforma producida con la ley 4/1997 permitié las SLL, sociedades laborales no
derivadas de empresas en crisis, sino como forma de crecimiento de empresas
unipersonales®.

Por lo tanto, se propone eximir la compra de los inmuebles necesarios en el
primer momento de la puesta en funcionamiento de la sociedad, durante un periodo de
dos afios desde su constitucion o calificacion. Con la condicion de mantener los mismos
en el patrimonio de la sociedad durante un periodo de cuatro afios desde su adquisicion,
como mecanismo para proteger el cumplimiento del fin social que genera el beneficio, y
evitar el posible fraude. Mecanismo, por otra parte, muy utilizado en el resto del sistema
tributario cuando se establecen beneficios fiscales ligados a la adquisicién de activos. El
periodo fijado — 4 afios- se hace coincidir con el actual periodo de prescripcion.

El texto, pues, quedaria como sigue:

“Art. 18. Beneficios fiscales de las sociedades laborales.
Las sociedades laborales que cumplan los requisitos enumerados en el art. 20 disfrutaran de los

siguientes beneficios fiscales:

%2 Asi lo pone de manifiesto CALVO VERGEZ J. en “Sociedades laborales: consideraciones tributarias”,
en la VVAA Fiscalidad de las Entidades de la Economia social, Thomson civitas, 2005, pag. 388.

33 \éase sobre el tema PEREZ PEREZ “Las nuevas SAL, entre el fomento del empleo y el salvamento de
las empresas en dificultad”, Actualidad Financiera, 1988, vol. I, pag. 850; ESCUELA DE ESTUDIOS
COOPERATIVOS, “Situacion y perspectivas de las sociedades laborales en Espafia”, Sociedad
Cooperativa, n° 9, octubre 2004, pags. 6 y ss.
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1. Las siguientes operaciones estardn exentas en cualquiera de las modalidades
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, excepto del
gravamen fijo de la modalidad Actos Juridicos Documentados:

a) Constitucion, fusion, ampliacion de capital y aportacion de los socios para
reponer pérdidas de las sociedades laborales,

b) Modificacion estatutaria o transformacion para adquirir la condicion de
Sociedad Anonima Laboral o Sociedad Limitada Laboral, o para adaptar sus Estatutos a
la presente ley,

¢) Constitucion de préstamos, incluso los representados por obligaciones y
bonos, y los bonos convertibles en acciones para los trabajadores, cuyo importe se destine
a la adquisicién de activos fijos para la explotacion empresarial de las sociedades
laborales,

d) Adquisicién de inmuebles durante los dos primeros afios de funcionamiento
de la sociedad laboral, desde su constitucién o calificacion. La exencién se condiciona al
mantenimiento de los mismos en el patrimonio de la sociedad durante un periodo de 4

afios desde su adquisicion.

Ademas, habria que incluir en el precepto los beneficios propuestos en el Impuesto
sobre Sociedades. Actualmente, el Unico beneficio previsto en el IS es la libertad de
amortizacion para los elementos de inmovilizado adquiridos durante los 5 primeros afios
desde su calificacion, ubicado en el Decreto Legislativo 4/2004, regulador del impuesto
sobre Sociedades.

Nosotros, en cambio, consideramos que puede hacerse un uso muy eficaz de los
incentivos en este impuesto para mejorar los resultados de las sociedades laborales en
términos de productividad y cohesién social, dejando a la accién voluntaria de estas
Entidades el disfrute de beneficios fiscales.

En primer lugar, como incentivo dentro que los que podrian enmarcase en los
relativos a la constitucion y puesta en funcionamiento, propondriamos la exencion de
los pagos fraccionados durante los ejercicios iniciados durante los primeros dos afios
desde la constitucion de la sociedad, estableciendo asi un régimen similar al previsto
para la Sociedad Limitada Nueva Empresa en la D.A.132 de la ley 7/2003.

En segundo lugar, el régimen permanente o indefinido propuesto para estas
sociedades gira, sobre todo, en torno al cumplimiento de sus objetivos, especialmente la
autofinanciacion social y la participacion de los trabajadores en el capital de la
sociedad, coordinando ambos: se incentiva la autofinanciacion, pero en clara relacién

con la actividad de la sociedad tendente a facilitar el acceso de los trabajadores al
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capital. Lo que se plasma, tanto en los requisitos para el disfrute, como en el mismo
disefio de los incentivos.

Asi, el requisito previsto en el proyectado art. 17.2 — la dotacion del 10% de los
beneficios al FRE- intenta asegurar que la sociedad ha realizado a su vez un esfuerzo de
autofinanciacion, amén de la financiacion estatal que supone la existencia de beneficios
fiscales en los ejercicios de disfrute. Ahora bien, gozar de estos beneficios implica dotar
dicha reserva por su importe en los ejercicios en que se disfrute, con lo que se garantiza,
por un lado, que la liquidez obtenida con los beneficios fiscales no se reparte en forma
de dividendos, sino que se queda en la sociedad. Por otro lado, que permanezca en un
fondo destinado, parcialmente, a facilitar el acceso de los trabajadores al capital social,
con lo que en alguna medida dicho beneficio consigue, no solo facilitar la inversion,
sino asimismo, dicha participacion.

Los beneficios fiscales propuestos serian dos: la deduccién por reinversion de
beneficios y la libertad de amortizacion.

La deduccidn en la Base Imponible de las cantidades efectivamente invertidas en
el ejercicio en activos fijos destinados a la actividad (no los de mera inversion) en un
porcentaje que intenta reflejar la participacion de los trabajadores en el capital social,
que es un mecanismo similar a la dotacion a la provision por inversiones francesa de un
porcentaje de las cantidades destinadas a participacion de los trabajadores en los
beneficios®.

En efecto, entre las ventajas fiscales (art. 237 bis A del Code General des

Impdts) que se prevén en relacion con los sistemas de participacion en beneficios de los

* La normativa francesa prevé los siguientes sistemas de participacion en beneficios:

1) “Participation”: Se trata de una distribucion diferida de participacion en los resultados,
obligatorio para empresas de mas de 50 trabajadores, desde 1994 (antes era para mayores de 100
trabajadores), que fue implementado en 1967. La participacion en los beneficios se fija de antemano y se
abona a una reserva especial. Es un plan “broad-based”: debe cubrir a todos los trabajadores con mas de
6 meses en la empresa. Tiene limites cuantitativos.

2) “Interessement”: es voluntario, y consiste en la participacién de beneficios en metalico.
Los beneficios fiscales se dan si la participacién se congela en un fondo de ahorros de la empresa o se
abona en un plan de ahorros de la empresa (plan d’epargne d’enterprise, PEE), donde se bloguea durante
5 afios. Debe introducirse por convenio colectivo.

3) Sistemas de ahorro empresarial (PEE): Facilitan el acceso al accionariado de los
asalariados y permite reforzar los fondos propios de las empresas. EI Fondo puede recibir:

i. Contribuciones voluntarias de los trabajadores, normalmente de la participation o del
interessement (hasta un 25% del salario bruto)

ii. Participacidn de las empresas, libre de impuestos y seguridad social (“abondement”)

ili. Acciones ofrecidas por la empresa a sus empleados con un 20% de descuento. Para estar

libre de impuestos las acciones deben permanecer 5 afios en el Fondo.
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trabajadores, esta este mecanismo especificamente dirigido a la realizacion de
inversiones. Las empresas pueden realizar una dotacion a una provision para inversiones
de un porcentaje de la cantidad que la empresa abona de beneficios de forma voluntaria
(aquellas que son adicionales a las obligatorias a la reserva especial de participacion, o
las que son puramente voluntarias, como el interéssément, o el abondement). Porcentaje
que depende de cada caso, pero gque oscila entre el 50%, en la mayoria de los casos, y el
100%, para las cooperativas®™. Debe tenerse en cuenta que la mayor parte de la
participacion en beneficios se utiliza para comprar acciones de la empresa, y sirve por
tanto de soporte para el acceso al capital de los trabajadores. Esta provision vuelve a ser
ingreso de la BI si no es utilizada en 2 afios para la adquisicion o creacion de
inmovilizado.

En efecto, al igual que dicha provisién, la deduccion propuesta constituye una
medida que mejora fiscalmente el tratamiento de las inversiones en proporcion a la
dotacion por la sociedad de fondos destinados a facilitar el acceso de los empleados al
capital social. Ha debido modificarse su estructura, sin embargo, porque en aras de la
simplicidad, y de establecer un régimen que no resulte excesivamente costoso en
términos econdémicos y de gestion, no se impone a las sociedades laborales establecer
un mecanismo similar a la Reserva especial de participacion, o el plan de ahorro
empresarial. Obsérvese que dicho régimen en Francia es unicamente obligatorio para las
empresas de mas de 50 trabajadores, montante muy alejado de la media que se maneja
para las sociedades laborales espafiolas. En efecto, éstas han aumentado en numero,
pero disminuido en tamafio desde que pueden ser Sociedades de Responsabilidad
Limitada (la media, en 2004, era de unos 3,5 socios y 6 trabajadores °). Pero su espiritu
es el mismo y sus efectos econdmicos similares: temporalmente, es lo mismo dotar una

provision en el ejercicio en que se obtiene el beneficio, que deducir en la base imponible

% En efecto, las aportaciones a la RSP realizadas adicionales a las obligatorias, y que resultan deducibles
en la Base imponible, dan lugar a la posibilidad de dotar una provisidon para inversiones igual al 50%
del importe de dichas aportaciones. Lo mismo ocurre en relacion con las aportaciones por el acuerdo de
intéressement. La dotacidn de esta provision se prevé también para otros supuestos: A) Las Sociedades
anonimas de participacion obrera pueden constituir libre de impuestos una provisién para inversiones de
un importe del 50% de las sumas destinadas a la reserva especial de participacion en el ejercicio y que
han sido deducidas de la Bl. EI importe sera del 75% cuando las empresas afecten a una reserva no
repartible una suma igual al 25% de la reserva especial. En caso de disolucion esta reserva sélo podréa ser
repartida entre los poseedores de acciones de trabajo. B) En las Cooperativas obreras de produccion: la
dotacidn a la provision por inversiones sera del 100%.

Ademas, las empresas pueden dotar libre de impuestos a la provision para inversiones el 25% de
los pagos complementarios realizados al PEE (“abondement™) (art. L443-1-2 cddigo trabajo). El
porcentaje serd del 50% para los pagos realizados en titulos que den acceso al capital de la empresa.

% Vid. “Situacion y perspectivas de las sociedades laborales en Espafia”, Sociedad cooperativa, n® 9,
octubre de 2004, pags. 8y 9.
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el importe de dicho beneficio. Igualmente, se condiciona a que la inversion se produzca
en el plazo de dos afios. Por otra parte, el porcentaje (dependiente del nivel de
trabajadores que sean socios), y la dotacion del importe a una reserva parcialmente
afectada a la adquisicién de participaciones por los trabajadores constituyen clausulas
de similar peso a la relacion que en el régimen francés se hace del importe de la
dotacion al montante de las dotaciones a la REP.

Con este tratamiento se conseguiria mejorar la autofinanciacién de la empresa a
través de la reinversién de sus beneficios, pero asimismo condicionando este resultado
al porcentaje en que sus trabajadores son, asimismo, socios de la empresa,
constituyendo, desde nuestro punto de vista, un incentivo fortisimo para que la sociedad
laboral esté interesada en facilitar el acceso de sus empleados al capital de la sociedad.

La libertad de amortizacion, por otra parte, aunque no constituye ahorro neto de
impuesto, sino Unicamente diferimiento del mismo, ha constituido uno de los
mecanismos fiscales que mas han incentivado la puesta en funcionamiento de las SL.
Sin embargo, la limitacién a los elementos adquiridos en los primeros 5 afios la
convierte en insuficiente: es un beneficio que, al permitir mayor liquidez los primeros
afios desde la inversion, hace ésta mas segura y menos arriesgada, incentivandola.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que ambos beneficios estdn condicionados a la
dotacidn de su importe a la Reserva Especial. La idea es, desde luego, garantizar que el
importe de los beneficios permanece en la empresa y se utiliza para inversiones;
inversiones que, a su vez, dotaran de solidez una eventual y futura ampliacion de
capital que podria utilizarse para facilitar a los trabajadores el acceso al mismo,
mejorando la disponibilidad de acciones y participaciones. En el caso de la libertad de
amortizacion, esta condicidon adquiere una relevancia especial, puesto que la sociedad
Unicamente consigue, como hemos indicado, diferimiento de impuesto, pero las
dotaciones realizadas al Fondo durante los ejercicios de aplicacion del beneficio, son

definitivas.

Propondriamos, pues, modificar el tenor del art. 11.2.a) del TR 4/2004, regulador del

Impuesto sobre Sociedades, en el siguiente sentido:

“Art. 11. Correcciones de valor: amortizaciones.

2. Podran amortizarse libremente:
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a.

Los elementos de inmovilizado material e inmaterial de las sociedades an6nimas

laborales y de las sociedades limitadas laborales afectos a la realizacion de sus

actividades, a
calificacién-come-tales en los términos previstos en el art. 20.2 de su ley reguladora.

Y afadir los apartados 2 y 3 al proyectado articulo 18:

“Art. 18. Beneficios fiscales de las sociedades laborales.

Las sociedades laborales que cumplan los requisitos enumerados en el art. 20 disfrutaran de los

siguientes beneficios fiscales:

2. No tendréan la obligacion de efectuar los pagos fraccionados a que se refiere el articulo 45 del

Decreto Legislativo 4/2004, regulador del texto refundido del Impuesto sobre Sociedades, a

cuenta de las liquidaciones correspondientes a los periodos impositivos iniciados en los dos

primeros afios desde su constitucion o calificacion.

3.En el supuesto contemplado en el art. 17.2, podran disfrutar, ademas de los siguientes

incentivos:

a) Los beneficios reinvertidos en elementos de inmovilizado podran deducirse de la Base

b)

Imponible en el ejercicio de su obtencidn, si se reinvierten en elementos de inmovilizado
en un plazo no superior a dos afios desde el final del ejercicio. El porcentaje de dicha
deduccion sera el resultante de dividir la suma del ndmero de horas- afio de trabajo
realizado en el ejercicio por los socios trabajadores, por el total de horas-afio trabajadas
por los socios trabajadores y los trabajadores indefinidos.

Un importe equivalente a dicha deduccion debera dotarse a la Reserva especial regulado
en el art. 12 de esa ley, en el ejercicio en que se disfrute, o en los dos siguiente.

Los elementos de inmovilizado material e inmaterial disfrutardn de libertad de
amortizacion, siempre que se realice una dotacién adicional a la Reserva especial prevista
en el art. 12 por un importe equivalente al exceso del gasto considerado deducible sobre la

amortizacion contable.

En relacion con el tipo de gravamen, varias razones justifican su fijacién en un

20% para los supuestos previstos en el proyectado art. 17.3:

En primer lugar, el tipo de gravamen de las PYME va a quedar en un 25% en su

primer tramo, seglin se desprende del proyecto de reforma del impuesto del IRPF

actualmente en el Congreso. Ahora bien, las SL que, ademas de un régimen societario

que hace que la mayoria de su capital social (o al menos, sus derechos de voto) estén en

manos de trabajadores, y que ademas tengan un plan de acceso de los trabajadores al
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capital social al que destinan al menos el 25% a la Reserva Especial, cumplen
funciones sociales mucho mas intensas que el resto de pequefias empresas. Por lo tanto,
un tipo del 20% parece justo y adecuado.

En segundo lugar, se trata de una estrategia incentivadora en la linea
recomendada por la Comision Europea en su Comunicacion de 2002, ya que el tipo de
gravamen especial se une a un sistema de participacién de los trabajadores que cumple
los principios establecidos en dicha Comunicacion. Planes para los que, segun la
Comisién, (apartado 5.1 Desarrollo de un entorno favorable para la participacion
financiera), “...serd importante que los Estados miembros se esfuercen aun méas por
crear un entorno juridico y fiscal favorable...”.

A lo que se afiade “...teniendo en cuenta las disposiciones del Tratado relativas a
las ayudas de Estado y las politicas de la UE sobre competencia fiscal perniciosa. A
este respecto, los principios generales de la participacién financiera destacados
anteriormente ofrecen orientacion y sirven de directrices.” Por lo tanto, la
indicacion de la Comunicacion es muy valiosa porque sugiere con claridad que los
planes que cumplan los principios indicados, como el que se propone, seran
considerados “razonables”, en el sentido de adecuados para cumplir los objetivos
comunitarios, en una eventual evaluacion como ayuda de Estado de los incentivos
fiscales a él adheridos.

En relacion con la necesaria proporcionalidad de la medida, deben tenerse en
cuenta dos elementos:

El primero, que la dotacién a la Reserva supondra parcialmente una peérdida
patrimonial definitiva, y en el resto sera irrepartible en forma de dividendos. En este
sentido, hay que sefalar que si dicho tipo de gravamen supone una bajada de un 5%,
solo la mitad ya ha sido “donada” a los trabajadores (efectivamente, el 2,5% de los
beneficios anuales se destinaran a dotar las partidas de dicho plan), y el doble (el 10%),
dotado a la reserva. Con lo que con esta rebaja del tipo de gravamen el Estado
contribuiria, a lo sumo, con un 2,5% del beneficio imponible. Pero ademas, el resto de
la misma tampoco sera repartible en forma de dividendo, disminuyendo el atractivo de
la sociedad para los inversores de capital, dado que rebajard su nivel de rentabilidad
inmediata, lo que implica un handicap para la sociedad en relacién con su
competitividad que justifica una actuacion del legislador para corregir la deficiencia del

mercado.
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El segundo, que a pesar de la irrepartibilidad inmediata del 75% del Fondo, y la
pérdida definitiva por parte de los socios del 25%, su dotacion no supondra un gasto
deducible; constituyendo Unicamente un gasto cuando financie efectivamente la
adquisicién o suscripcion de acciones por los trabajadores (proyectado art. 18.5), con lo
que, en el ejercicio de su dotacién, contribuira a la formacion de la Base imponible,
resultado claramente penalizador de la forma social.

Precisamente, se ha optado por aplicar un tipo de gravamen especial, y no por
calificar de deducibles las dotaciones al Fondo, en todo o en parte, para evitar la
necesidad de establecer un régimen, necesariamente mas rigido y dirigido al futuro, de
requisitos para que las dotaciones fueran deducibles. La deducibilidad de las cantidades
se intenta reservar para aquellas efectivamente destinadas a dicho fin (que pueden ser
superiores al 25% del fondo), en el ejercicio en que pasan a formar parte del patrimonio
del trabajador, de forma anéaloga a la regulacion de la tributacion de las aportaciones
empresariales a los planes de pensiones (art. 19.5 TRLIS).

Sin embargo, la rebaja del tipo de gravamen permite beneficiar en alguna
medida a las sociedades que opten por establecer dicho plan desde su inicio, siempre
que el mismo tenga unas condiciones de estabilidad garantizadas por su establecimiento
en Estatutos. Con lo que se incentiva el establecimiento de la Reserva y del plan de
adquisicion de acciones.

Propondriamos pues afiadir un apartado 4 al proyectado articulo 18, del siguiente tenor:

“Art. 18. Beneficios fiscales de las sociedades laborales.
Las sociedades laborales que cumplan los requisitos enumerados en el art. 17 disfrutaran de los

siguientes beneficios fiscales:

4.Para las sociedades laborales que cumplan los requisitos establecidos en el art. 17.3, el tipo de

gravamen aplicable sera del 20%.”

Por altimo, para incentivar la participacion de los trabajadores en beneficios de la
sociedad en forma de entrega de acciones o de ayudas para la adquisicion de éstas, se
hace necesario evitar los efectos secundarios derivados de los arts. 14 y 15 del TRLIS,
en cuya virtud, las pérdidas derivadas de dichas entregas o ayudas pecuniarias no
constituirian gasto deducible. Debiendo integrar la sociedad en su Base imponible,
ademas, en el caso de entrega de acciones, la diferencia entre el valor de entrega y el

valor de mercado. Por ello, afiadimos un apartado 5 al articulo 18, no sometiendo su
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aplicacion a requisito alguno referente a la dotacion de la Reserva especial, puesto que
se trata de no penalizar las actividades tendentes a financiar la participacion de los
trabajadores fuera de un plan preestablecido, o para las sociedades que no han
incorporado dicha Reserva especial en sus Estatutos.

“Art. 18. Beneficios fiscales de las sociedades laborales.
Las sociedades laborales que cumplan los requisitos enumerados en el art. 17 disfrutaran de los

siguientes beneficios fiscales:

5. La entrega de acciones o participaciones de la sociedad, directamente 0 a través de opciones o
cualquier otro instrumento, a los trabajadores indefinidos por parte de la sociedad gratuitamente o por
precio inferior al de mercado, no se considerara donativo, siempre que se corresponda con una politica
retributiva de la sociedad enmarcada en un plan de adquisicion de acciones o participaciones por los
trabajadores, que abarque a todos los de dicha categoria y se respeten los limites de participacion en el
capital establecidos en el art. 1 de esta ley.

En los mismos términos, constituirdn gasto deducible las cantidades aportadas por la sociedad para
facilitar la adquisicion de acciones o participaciones por dichos trabajadores.”

Modificacion del art. 20 “Requisitos”

Como hemos indicado, nosotros pasariamos el contenido de este articulo al
namero 17, abriendo el Capitulo de la ley correspondiente al tratamiento tributario. Ya

en relacién con su contenido, veamos por separado los requisitos que establece:

A) Tener la calificacién de “Sociedad Laboral”
En efecto, para el disfrute de los beneficios fiscales, hace falta que se obtenga la
calificacion y que no se haya incurrido en alguna de las causas legales de pérdida de la

misma, contempladas en el actual art. 16 de la ley 4/1997.

Estas causas, en la redaccion actual, son:

1) Exceder los limites de los articulos 1y 5.3:

El art. 1 establece un doble limite, en relacion con la participacién de los trabajadores en el
capital:

i Que la mayoria del capital social sea propiedad de los trabajadores que presten en ella
servicios retribuidos en forma personal y directa, cuya relacion laboral lo sea por tiempo indefinido,

ii. El nimero de horas-afio trabajadas por los trabajadores contratados por tiempo indefinido
gue no sean socios, no podra ser superior al 15 por 100 del total de horas-afio trabajadas por los socios
trabajadores. Si la sociedad tuviera menos de veinticinco socios trabajadores, el referido porcentaje no
podra ser superior al veinticinco por ciento del total de horas-afio trabajadas por los socios trabajadores.
Para el calculo de estos porcentajes no se tomaran en cuenta los trabajadores con contrato de duracién

determinada.
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El art. 5.3 impone: “Ninguno de los socios podra poseer acciones o participaciones sociales que
representen méas de la tercera parte del capital social, salvo que se trate de sociedades laborales
participadas por el Estado, las comunidades Auténomas o las sociedades publicas participadas por
cualquiera de tales instituciones, en cuyo caso la participacion de las entidades publicas podra superar
dicho limite, sin alcanzar el 50 por 100 del capital social. Igual porcentaje podran ostentar las

asociaciones u otras entidades sin animo de lucro.”

2) Falta de dotacién, dotacion insuficiente o aplicacion indebida del Fondo Especial de

Reserva.

Ahora bien, en la propuesta de reforma, dichos articulos se modifican, y se
elimina el nimero de horas-afio trabajadas por trabajadores contratados con contrato
indefinido en relacién con las trabajadas por socios. Por otra parte, la falta de dotacion
del Fondo Especial de reserva pierde su caracter de causa de pérdida de la calificacion.
Permanece por tanto, como Unica causa de pérdida la superacion de los limites para el
control de la sociedad, establecidos en el propuesto art. 1. Por lo tanto, se hace necesario
realizar los correspondientes ajustes y adaptaciones en la norma fiscal, y deberemos
hacer referencia al resto de requisitos que se exigian en la norma actualmente vigente.

En primer lugar, parece légico exigir como requisito para el disfrute de cualquier
beneficio fiscal dirigido a un tipo juridico determinado — en este caso las sociedades
laborales- que se disfrute legitimamente de tal condicion. Por tanto, propondriamos que
en el art. 17 se mantuviera como requisito la calificacion de laboral de la sociedad.

Ahora bien, este requisito no se cumpliria nunca en el supuesto de constitucién
de la sociedad, ya que el hecho imponible de la modalidad de operaciones societarias se
devenga con la Escritura de constitucion (art. 93.1° del RITPAJD), y la aportacion de
ésta resulta necesaria para la solicitud de la calificacion (art. 2.2. ley 4/1997). Por ello,
resulta aconsejable prever que pueda cumplirse de forma sobrevenida, aplicando la
exencion provisionalmente y dejando un plazo para que pueda producirse el acto de
calificacion.

Debe tenerse en cuenta que con la actual redaccién, los efectos de la pérdida de
dicha calificacion, en virtud de lo dispuesto en el actual y en el propuesto art. 16.4 de la
ley, se manifiestan en lo siguiente: si la sociedad pierde la calificacion durante los
primeros 5 afios de su vida, pierde sobrevenidamente el disfrute de los beneficios
fiscales. Con lo que parece que debera proceder a la devolucion de los mismos.

En cambio, después de esos 5 primeros afos, y en virtud del actual art. 20, basta
con que en el ejercicio del hecho imponible obtenga la calificacion (y cumpla el resto de
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requisitos) para disfrutar de los beneficios fiscales. Por otra parte, si la perdiera, solo
perderia los beneficios fiscales hacia el futuro®’.

En linea de principio, parece l6gico enfatizar el cumplimiento de los requisitos
para ser calificada de Sociedad laboral en los primeros 5 afios en relacién con los
beneficios fiscales, ya que los actualmente previstos vienen referidos, sobre todo, al
inicio de la sociedad, e intentan incentivar especialmente la creacion de la misma. Sin
embargo, técnicamente la clausula resulta deficiente en la medida en que puede crear
cierta inseguridad juridica, y seguramente, como veremos seguidamente, lo haria con el
régimen fiscal que sugerimos. En particular, comparte el problema de todo el art. 20: la
duda de si se aplica también a los beneficios fiscales no previstos en la ley 4/1997; esto
es, la libertad de amortizacion prevista en el art. 11 del TRLIS. Incertidumbre
especialmente inoportuna si tenemos en cuenta que precisamente el apartado 4 del art.
16 y el art. 11 de la ley del Impuesto sobre Sociedades comparten un mismo periodo
temporal, con lo que parece apreciarse una identidad de periodo a proteger por la
normativa fiscal.

Por ello, propondriamos una modificacién en dos planos:

En primer lugar, eliminar el actual apartado 4 del art. 16. No tiene sentido que
una norma de marcado caracter fiscal esté ubicada fuera del Capitulo destinado al

régimen tributario.

“Art. 16. Pérdida de la calificacién.

En segundo lugar, modificar el titulo y el tenor del art. 20.A), que pasaria a ser el
19.1. y a tener el siguiente texto:

3 Vid. Sobre el tema, VALPUESTA GASTAMINZA E./BARBERENA BELZUNCE,|. Las sociedades
laborales. Aspectos societarios, Laborales y fiscales. Aranzadi.pags. 208 y ss .
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“Art. 17. Requisitos para disfrutar de los beneficios tributarios. Para poder acogerse a los
beneficios tributarios previstos en el art. 18, las sociedades laborales habran de reunir los siguientes
requisitos:

1. Tener la calificacién de “Sociedad Laboral” en el momento de produccion del hecho

imponible. Este requisito podrd cumplirse con posterioridad, si en dicho momento se
cumplen los requisitos necesarios para su obtencion, y se solicita en un plazo no superior a 3
meses. Dicha calificacion debera mantenerse al menos durante los 5 primeros afios desde la
constituciéon o transformacién para mantener los beneficios disfrutados durante dicho

periodo.”

Respecto de las causas de pérdida del régimen fiscal descritas en el actual art.
16, en relacién con el texto propuesto, consideramos que las modificaciones previstas
en relacién con la sustitucion de la mayoria del capital por la mayoria de los derechos de
voto, asi como con la inclusion de las sociedades de capital riesgo en el accionariado de
las sociedades laborales, resultan irrelevantes a los efectos de determinar la
conveniencia de la aplicacion del régimen fiscal. Se trata de cambios que favorecen
profundamente al tipo social, pero que no desvirtian su naturaleza en absoluto; quiza la
enfatiza el hecho del gobierno social por los trabajadores, al determinar que la mayoria
de los derechos de voto pertenezcan a los trabajadores.

Parecido analisis puede realizarse de la dotacién al Fondo de Reserva especial.
En principio, la dotacidn al Fondo especial de reserva del 10% de los beneficios, no
tiene en la actualidad, ningun significado especial para el régimen fiscal, ya que queda
subsumido en el requisito previsto en el apartado B) del articulo 20, que impone una
dotacién del 25%. Es mas, cabe indicar que en la actualidad no hay tampoco
contrapartida fiscal alguna para dicha dotacién, a pesar de que supone un importante
handicap para la empresa, en la medida en que reduce los beneficios repartibles a los
socios, y por tanto, la rentabilidad de la misma, lo que incide negativamente en la
atraccion de capital. Por lo tanto, en linea de principio, y salvo lo que seguidamente se
sefialard, la eliminacion de la necesidad de dotar el 10% de los beneficios al Fondo de
Reserva obligatorio no deberia constituir ningin obstaculo para mantener el nivel de
incentivos fiscales actualmente existente, o incluso uno superior.

Una mencion aparte merece la eliminacion de otro de los limites que suponen en
la actualidad la pérdida de la calificacion: la del namero de horas de trabajo asalariado
en relacién con la del trabajo realizado por los socios prevista en el art. 5.3 de la ley. En
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efecto, uno de los objetivos cumplidos por el tipo social — y merecedores de proteccion
fiscal - es, precisamente, el de la socializacion de los medios de produccién por los
trabajadores. Y ello en dos frentes:

a. Por un lado, el tipo social establece la necesidad de que la mayoria del
capital social, 0 al menos su control, esté en manos de trabajadores de la empresa .

b. Por otro lado, el tipo social es especialmente proclive a conseguir
ademas, que la mayoria de los trabajadores posean participaciones en el capital social de
la empresa y se beneficien, por tanto, de los rendimientos que genera su trabajo.

Si bien el primero de los objetivos se consagra en la configuracién juridica de la
sociedad, el segundo intenta conseguirse con dos aspectos del régimen juridico de la
sociedad laboral: por un lado, otorgando a los trabajadores derechos de adquisicién
preferente de acciones de la sociedad; de otro, estableciendo el mencionado limite para
uso de mano de obra asalariada con caracter indefinido.

Ahora bien, como se ha puesto de manifiesto, dicha limitacion ha resultado una
clausula penalizadora de la contratacion indefinida por estas sociedades, resultando
contraria a la misma politica de pleno empleo de calidad que inspira la creacion de la
figura de las sociedades laborales. No soluciona los auténticos obstaculos para el acceso
al capital por los trabajadores: la financiacion y la existencia de acciones disponibles.

Desde nuestro punto de vista, el objetivo se conseguiria mas eficazmente
incentivando fiscalmente la adquisicion de acciones por los trabajadores, intentando
eliminar ambas barreras:

En primer lugar, la liquidez de los trabajadores puede verse muy mejorada si
ademas de beneficiarla fiscalmente con un 15% de su inversion, se le permite conseguir
este resultado con una cuenta de ahorro. Pero también se consigue este objetivo si se
estimula a la sociedad a realizar contribuciones a la inversion realizada por el
trabajador, como se hace con el régimen fiscal propuesto para la sociedad.

En segundo lugar, en relacion con la disponibilidad de acciones, consideramos
que estimular fiscalmente la realizacibn de ampliaciones de capital dirigidas
especificamente a los trabajadores, y financiadas parcialmente por la sociedad, podria
erosionar este obstaculo. Para ello resulta mas util, en nuestra opinion, el réegimen
propuesto dirigido a estimular las dotaciones a la Reserva especial, y su afectacion

parcial a dicho fin.
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A) Destinar al Fondo especial de Reserva, en el ejercicio en que se

produzca el hecho imponible, el 25 por 100 de los beneficios liquidos.

El establecimiento del requisito de la dotacion del 25% de los beneficios al
Fondo Especial resulta tanto deficiente técnicamente, como ineficaz en los objetivos que
parece perseguir: proteger la forma social fomentando su autofinanciacion.

En primer lugar, ha planteado dudas sobre su ambito de aplicacion. En efecto, al
igual que en el caso de la calificacion de la Sociedad Laboral, y dado que se ubica en el
art. 20 de la ley 4/1997, se podria pensar que s6lo se aplicaria a los beneficios fiscales
previstos en dicha norma, y no a la libertad de amortizacion prevista en el art. 11
TRLIS®. Pero si en el caso anterior el requisito parecia desprenderse de la misma
diccion del texto citado, que lo refiere a las “sociedad laborales”, no ocurre lo mismo
con este requisito, lo que hace que la duda se plantee con mas intensidad.

Sin embargo, su referencia al ejercicio en que se realiza el “hecho imponible”
parece indicar lo contrario, que se aplicaria sobre todo a los impuestos periodicos, es
decir, al 1S. Un inconveniente afiadido del precepto® consiste en la dificultad de
comprobacidn del requisito ante el devengo de algin impuesto instantaneo, ya que por
definicion, el ejercicio econémico en que se produzca el HI*® no habré terminado y no
podra comprobarse la dotacion.

De hecho, el requisito s6lo serviria, en su caso, para los siguientes beneficios
fiscales de los ahora previstos:

De un lado, a la libertad de amortizacion en el IS. El requisito funcionaria asi
como una garantia de que la facilitacion de la autofinanciacién que supone dicha
libertad de amortizacion se utiliza efectivamente para ese fin, y no para reparto de
dividendos entre los socios. Sin duda esto era asi cuando se redactd la ley, pero tras la
reforma de la ley 43/1995, la interpretacion mas probable es que a este beneficio no se

le aplique este requisito.

% Asi lo ha planteado DE LA HUCHA CELADOR,F. “Beneficios fiscales de las sociedades laborales”,
en VVAA Comentario al régimen legal de las sociedades mercantiles, Tomo XV, Sociedades Laborales,
Civitas, 2000, pag, 349; y asi lo considera CALVO VERGEZJ. en “Sociedades laborales:
consideraciones tributarias”, en la VVVAA Fiscalidad de las Entidades de la Economia social, Thomson
Civitas, 2005, pag. 313.
% Que sefiala CALVO VERGEZ,J. en op.cit., pag. 315.

0 HI: hecho imponible
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De otro lado, para la bonificacién en AJD por la escrituracion de préstamos
cuyos fondos se destinen a la compra de activos fijos necesarios para el desarrollo del
objeto social, y la exencién en OS* por las ampliaciones de capital.

En efecto, no parece posible que el requisito pueda aplicarse al resto de
beneficios fiscales, puesto que estan ligados, bien a la propia constitucion de la sociedad
(exencién en el OS), donde no ha habido ejercicio social, ni por tanto, beneficios que
dotar; bien a su primer ejercicio social y normalmente antes de la finalizacién de éste;
asi, la adquisiciéon de los elementos patrimoniales de la empresa de origen, en el caso de
la SL resultante de una empresa en crisis; adquisicién que resultard necesaria,

normalmente, para el propio inicio de la actividad.

De la articulacion técnica del precepto también puede deducirse, en nuestra
opinion, su ineficacia para cumplir los objetivos propuestos.

La finalidad del legislador cuando establecié este requisito parece ligarse al
aseguramiento de que el “crédito fiscal” otorgado mediante la libertad de amortizacion o
la bonificacion del AJD en los préstamos, se reinvierte en la propia sociedad y se
corresponde con un esfuerzo de los socios para asegurar la solvencia de ésta*’. Ahora,
bien, sin dudar de la bondad de la intencidn, e incluso de la conveniencia de ésta, el
instrumento empleado no parece el mas adecuado para conseguir este proposito.

En efecto, en primer lugar, si no se aplica a la libertad de amortizacion, la SL
s6lo debera dotar dicha Reserva con el 25% de sus beneficios durante los periodos en
que se plantee pedir un préstamo para la compra de inmovilizado, o ampliar capital.
Teniendo en cuenta que no esta afectada y que no es irrepartible, no parece que esté
cumpliendo su misién de una forma demasiado eficaz.

En segundo lugar, una dotacion del 25% de los beneficios, después de la
dotacion a Fondos obligatorios, puede constituir una carga demasiado onerosa para la
sociedad (y asf lo ha puesto de manifiesto la doctrina®), especialmente si sélo tiene
como contrapartida los beneficios que hemos observado. Y resulta desincentivadora en
cuanto reduce fuertemente el beneficio para el socio, que en la préactica ve aplicar a la

*1 OS: impuesto sobre operaciones societarias
2 Asi lo ponen de manifiesto GOMEZ CALERO,J. Las sociedades laborales. Comares,
Granada, 1999, pag. 150: VALPUESTA/BARBERENA, Las sociedades laborales, op.cit.pags.210 y ss.

3 Ademas de DE LA HUCHA CELADOR, en la obra anteriormente citada, también considera excesiva
una dotacion del 25% y propone igualarlo con el 10% de la normativa mercantil, CALVO VERGEZ,J. en
“Sociedades laborales: consideraciones tributarias”, en VVAA Fiscalidad de las Entidades de Economia
social, Thomson/civitas, 2006, pags. 310 y ss.
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sociedad un tipo de gravamen del 60%. Ademéas, como ha sefialado ALONSO
RODRIGO*, el exigir una dotacion tan alta, puede llevar a potenciar a las SL con
mejores resultados, que pueden permitirse reservar una cuarta parte de sus beneficios,
perjudicando a aquéllas que tienen margenes més ajustados.

En tercer lugar, el requisito es inadecuado asimismo por la falta de relacion con
el elemento fundamental de la incentivacion de la sociedad laboral: la funcién social
que ésta posee como creadora de empleo de calidad y de participacion de los
trabajadores en la empresa®™. Objetivo que no resulta mas cercano con el incremento
del porcentaje de dotacion a una reserva financiera.

Por otra parte, la dotacion a la Reserva especial prevista en la propuesta, si
podria resultar relevante a efectos fiscales:

En efecto, en primer lugar, dicha dotacion sirve para garantizar que la liquidez
proporcionada por los beneficios fiscales no se destina a dividendo, sino que se
reinvierte en la propia sociedad, facilitando su autofinanciacion. Debe tenerse en cuenta
que precisamente facilitar la autofinanciacion es uno de los objetivos, tanto del régimen
de beneficios fiscales, como de la propia obligatoriedad del Fondo. Es cierto que en
estas sociedades existe mas riesgo de descapitalizacion, precisamente por el hecho de
que los socios son, en su mayoria, trabajadores de la empresa; pero no resulta
proporcionada una dotacion del 25% de los beneficios durante toda la vida de la
sociedad; es mas adecuada la dotacion de un 10% hasta que se alcance la cifra del
capital social.

En segundo lugar, en cuanto que Reserva total o parcialmente afectada a la
facilitacion del acceso de los trabajadores al capital, supone, por un lado, una pérdida
patrimonial para los socios; por otro, un sistema de participacion financiera de los
trabajadores que debe ser incentivado. Por ello, puede constituirse validamente en
requisito para incentivos fiscales al funcionamiento de la sociedad que estén
estructurados de acuerdo con los mismos objetivos. Ya que por un lado, implica una
carga para la sociedad; por otro, tiende a la consecucion de objetivos de politica social.
Por lo tanto, este requisito se adiciona para el disfrute de los beneficios fiscales en el
Impuesto sobre Sociedades. Se sustituye pues la dotacion del 25% por el cumplimiento
de lo dispuesto en el proyectado art. 12: una dotacion del 10% de los beneficios hasta

alcanzar la cifra del capital social.

* En Fiscalidad...,op.cit., pag.225.
*® En el mismo sentido, ALONSO RODRIGO,E. Fiscalidad..., op.cit. pag. 225.
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Asi, la propuesta seria, para el apartado B) del art. 20, la siguiente:

“Art. 17. Requisitos para disfrutar de los beneficios fiscales.

2. Para los beneficios previstos en el apartado 3 del art. 18, serd necesario, ademas, haber

constituido la Reserva especial regulada en el art. 12 y haber realizado las dotaciones alli previstas.

Ademas, se afiade, como indicdbamos, un tercer grupo de requisitos para
disfrutar del tipo de gravamen del 20%, relacionados con la afectacion de una parte de
la Reserva Especial a la finalidad de facilitar el acceso de los trabajadores al capital
social. En efecto, se exige que la sociedad tenga un plan de adquisicion de acciones o
participaciones por los trabajadores, y que se destine como ayuda para dicha
adquisicién, al menos, el 25% de la Reserva, nutrida, no sélo por el 10% de los
beneficios, sino asimismo por el importe de los beneficios fiscales antes descritos. Ello
significa que la sociedad destinaria a participacion de los trabajadores en los beneficios,
en forma de participacién diferida en el capital, al menos, el 2,5% de sus beneficios. Y
que dicho importe constituiria en su dia un porcentaje equivalente al 25% del capital
social originario. Cantidad que los socios entregan gratuitamente a los trabajadores
indefinidos.

Desde nuestro punto de vista, ello debe ser incentivado, especialmente porque
las instituciones comunitarias aconsejan reiteradamente estimular fiscalmente este tipo
de sistemas, y en especial en las PYME y en las empresas de la Economia social.

En este sentido, resulta especialmente relevante la Comunicacion de la Comision
relativa a un marco para la participacion financiera de los trabajadores, emitida en julio
de 2002%. En ella, la Comisién toma nota de las ventajas de la participacion financiera
de los trabajadores, puesta de manifiesto por la experiencia estadounidense*’ y sefialada
en varios estudios llevados a cabo para la Comision, preparatorios del propio proceso de

consulta®®. Es més, lo considera un factor de la consecucién de los objetivos de Lisboa,

6 COM (2002) 0364 final

* Sobre la utilizacion de los sistemas ESOP en Estados Unidos, Gran Bretafia y Japon (ver MERCADER
UGUINA,J. Modernas tendencias en la ordenacion salarial, Pamplona, Aranzadi, 1996, pag. 215-218.)
* VAN DEN BUCKLE (2000) “Una perspectiva empresarial de la participacion financiera en la UE:
ventajas y obstaculos”; FUNDACION EUROPEA PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE
VIDA Y DE TRABAJO (2001a) Employee share-ownership and profit-sharing in the EU, (2001b)
Employee share ownership and profit-sharing in the EU.
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aumentando la rentabilidad de las empresas y la motivacion y calidad del trabajo, y
sefiala con qué otras iniciativas comunitarias establece sinergias:

En general, mejora la productividad, la cohesion social y las normas sociales,
con lo que enlaza con las politicas de empleo®. En ese marco, facilita y mejora la
responsabilidad social de las empresas™. Pero también desarrolla los mercados de
capitales y el capital-riesgo®. Asimismo, incide en la modernizacion en la organizacién
del trabajo, lo que contribuye a mejorar la competitividad®. Pero sobre todo se inserta
en la Estrategia europea de Empleo y Directrices para el Empleo, y ello en dos de sus
pilares®: Adaptabilidad, porque favorece la adaptacién de las empresas y los

trabajadores a los cambios economicos; y Espiritu de empresa: ya que estimula la

financiacion de las empresas y el espiritu empresarial de los trabajadores.

Ahora bien, la aportacion mas importante de la Comunicacion consiste en que
sienta los principios generales que deberan informar el futuro desarrollo de las técnicas
de participacion financiera, principios basados en el consenso de las partes implicadas y
consultadas™. En esa linea, debe tenerse en cuenta que el sistema cumpliria con los
principios enumerados en la Comunicacion de la Comision de 2002: Es voluntario para

la empresa ya que constituye un requisito para el acceso a un régimen fiscal

* Asi lo pone de manifiesto la Comunicacion de la Comisién de junio de 2001 “Un marco para invertir en
la calidad” (COM (2001) 313).

0 Libro Verde de la Comisién “Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las
empresas” (COM (2001) 366).

51 Asi se reconoce en la Comunicacién de la Comision “El capital de riesgo: clave de la creacién de
empleo en la Union europea” (SEC (1998) 552)

52 Libro Verde “Cooperacién para una nueva organizacion del trabajo” (COM (97) 128

%3 En el Consejo Europeo de Luxemburgo (noviembre 1997) se gestd la “Estrategia coordinada para el
Empleo”. Se establecen por primera vez las directrices sobre politicas de empleo basadas en 4 pilares: 1)
fomento del espiritu empresarial: Facilitar la creacion de empresas y de empleo:“Hay que fomentar el
espiritu de empresa: hay que animar y ayudar a las personas que crean nuevas empresas 0 que van a
contratar personal. Ello exige reformar el régimen fiscal, reducir los tramites burocraticos y formar al
empresariado, sobre todo en la pequefia empresa. Deben adoptarse politicas que impulsen el empleo del
sector de los servicios y de las organizaciones de la “economia social”; 2) desarrollo de la empleabilidad
de los trabajadores; 3) desarrollo de la adaptabilidad de las empresas a los cambios producidos en el
mercado de trabajo y a las nuevas tecnologias: Concebir nuevos métodos de trabajo mas flexibles que
concilien la seguridad y la flexibilidad laborales: “Las empresas competitivas precisan métodos modernos
y flexibles para hacer frente a la evolucion de la economia y, al mismo tiempo, ofrecer seguridad a sus
trabajadores. Las reformas y los acuerdos entre los interlocutores sociales deben abrir paso a nuevas
formas de empleo y a métodos innovadores de organizacion del trabajo. Es preciso facilitar y abaratar las
inversiones empresariales en formacion del personal.” Se inserta en la politica de innovacion, en el
concepto de “innovacién organizativa y en el modelo de empresa”, Comunicacién de la Comision
“Politica de la innovacion: actualizar el enfoque de la Unién en el contexto de la estrategia de Lishoa”,
(COM (2003) 112 final), de 11 marzo 2003; 4) reforzamiento de las politicas de igualdad de
oportunidades.

> Estos 8 principios son claramente explicados en el trabajo de la Fundacion europea para la mejora de la
calidad de vida y las condiciones laborales, McCCATNEY,J. “Financial participation in the EU: indicators
for benchmarking”, Oficina de publicaciones de la Comunidad Europea, Luxemburgo, 2004.
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determinado. También para los trabajadores, que pueden adquirir acciones o no, a su

voluntad. Esta abierto a todos los trabajadores indefinidos, a tiempo completo o parcial

y de todas las categorias. La condicion de indefinido no resulta discriminatoria, ya que
existe una razén fundamentadora: en efecto, dado que no se trata Unicamente de un
sistema “retributivo” sino de un acceso real a la propiedad de la empresa y a la gestion
de la misma, el caracter indefinido del contrato asegura que resulte rentable para
trabajador y sociedad la inversion.

Ademas, como indicabamos, tanto la Comision como el Consejo y el Parlamento
europeo, con base en numerosos informes que sefialaban las especificas dificultades de
las PYME para implantar sistemas de participacion financiera de los trabajadores- en
especial aquellos que consisten en participacion en el capital — insisten en recomendar
especialmente la erosion de estas dificultades a través, entre otros mecanismos, de
incentivos fiscales especificos.

Efectivamente, ya en la Recomendacién del Consejo el 27 de julio de 1992,
relativa al fomento de la participacion de los trabajadores en los beneficios y los
resultados de la empresa (incluida la participacion en el capital) , entre las
recomendaciones que el Consejo realizaba a los estados miembros (EEMM), se
encontraba la de que consideraran “...la posibilidad de conceder estimulos tales como
incentivos fiscales u otras ventajas financieras, para fomentar la introduccion de
determinadas formulas de participacion;...”. Asimismo, en el punto 10 del Anexo de la
Recomendacion se hacia eco de las dificultades de las PYME para adoptar estos planes,
recomendando que se evitaran las formulas legales complejas®. En esta misma linea se
pronuncia posteriormente la Comision, en su Comunicacion de 2002, asi como el

Consejo Econémico Social Europeo (CESE) y el Parlamento europeo®”.

> 92/443/CEE

% ANEXO. 10 Dimensién de las empresas: a) Las pequefias y medianas empresas deberian disponer de
posibilidades suficientes para poder aplicar formulas de participacion financiera; en particular, es preciso
garantizar que no haya demasiadas cargas administrativas y que los requisitos financieros minimas, si son
necesarios, no sean demasiado elevados;..., ¢) La dimension de las empresas puede condicionar también
la eleccion de la formula mas adecuada. 11. Complejidad: deberan evitarse las férmulas de participacion
complejas.”

% La Comunicacion también se hace eco de los problemas especificos de las pequefias y medianas
empresas, abordando en su apartado 5.3 la problematica de las PYMES. Indica asi, que los
inconvenientes de la mayoria de sistemas estribarian en que “...a menudo el coste y complejidad
administrativa del desarrollo de estos sistemas resultara excesivo para las pequefias empresas. Teniendo
en cuenta el limitado nimero de trabajadores de las PYME, los costes (fijos) de este procedimiento
también pueden parecer desproporcionados respecto a sus posibles beneficios.” Tanto el CESE, en
Dictamen sobre la Comunicacion, de 26 de febrero de 2003, como el Parlamento Europeo, consideran
adecuadas las iniciativas adoptadas por la Comisién, y apoyan los principios esbozados por ésta.
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Y este es el objetivo de esta concreta propuesta. El apartado se articularia asi:

“Art. 17. Requisitos para disfrutar de los beneficios fiscales.

3. Adicionalmente, para la aplicacion del tipo de gravamen previsto en el apartado 4 del
art. 18, la sociedad debera acordar, en sus Estatutos, que el 25% de dicho fondo, una vez
alcanzada dicha cifra debera destinarse a facilitar el acceso de los trabajadores que asi lo deseen
al capital social, de acuerdo con un Plan de adquisicién de acciones o participaciones por los
trabajadores. Este objetivo podra conseguirse tanto mediante ampliaciones de capital, como con
contribuciones realizadas por la sociedad de una parte del precio de adquisicion de las acciones o
participaciones por el trabajador.

En todo caso, la aportacion de la sociedad no debe superar el 50% de la inversion total

realizada por el trabajador para la adquisicién de dichas acciones o participaciones.”

Se afiade un nuevo articulo 19 “Beneficios fiscales de los trabajadores y socios

inversores”

Se prevé asimismo incentivar la inversion realizada por promotores y
trabajadores en la adquisicion de acciones y participaciones de la sociedad, beneficiando
directamente dicha inversion. Estos beneficios se coordinan con los ofrecidos a la
sociedad laboral, y su idea-fuerza es facilitar el acceso de los trabajadores al capital
social, asi como fomentar la financiacion de la sociedad por sus empleados,
favoreciendo asimismo el ahorro empresarial y la formacion de patrimonio por los
trabajadores. Asi pues se favorecen las distintas formas de inversion del trabajador en la
sociedad laboral que supongan, inmediatamente o de forma diferida, el acceso al capital
social.

En esta linea, se propone establecer las siguientes clausulas:

En primer lugar, el no computo como retribucidn en especie de la adquisicion
de acciones o participaciones de la sociedad laboral otorgadas por ésta, o titulos por los
que pueda accederse al capital de forma gratuita o por precio inferior al de mercado.

Aunque dicho régimen esta previsto, como hemos visto, con caracter general, en

el art. 46 del TRLIRPF, consideramos conveniente trasladarlo a la ley 4/1997, en la

Asimismo, sefialan la necesidad de tener en cuenta las especificidades de las PYME, recomendando el
Parlamento a los EEMM que fomenten modelos de participacion factibles en éstas.
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medida en que no parece adecuado que se apliquen a las sociedades laborales los
requisitos y limites alli previstos, sino los especificos de las sociedades laborales. Asi,
los requisitos serian: que se insertara en un sistema general de retribucion, y que no se
vulneraran los limites a los porcentajes de participaciébn marcado en la normativa
reguladora especifica de estas sociedades. Asimismo, y para mantener la neutralidad, se
establece el mismo limite previsto en general en dicho precepto: 12.000 euros en cada
ejercicio.

Con estos mismos requisitos, también se establece la exencion de las
cantidades percibidas de la sociedad para la adquisicion de los mismos titulos. Esta
prevision resulta I6gica para mantener un régimen coherente y neutral en la forma en
que la sociedad facilita el acceso a los trabajadores al capital social, y es ademas
necesaria si se quiere incentivar que la sociedad pueda financiar, no sélo la suscripcion
de capital por los trabajadores mediante ampliacion, sino la adquisicion de acciones o
participaciones a otros socios, favoreciendo asi la transmision de la empresa.

A pesar de lo l6gico de la prevision, esta exencién de la renta obtenida en forma
liquida constituiria una novedad de nuestro ordenamiento, que s6lo prevé la no
calificacion de retribucion en especie para la entrega de acciones. No constituye, sin
embargo, una novedad en los paises de nuestro entorno; muy al contrario, constituye un

tratamiento muy comun.

Asi, en Gran Bretafia, el sistema SAYE (save as you earn) es un plan de ahorro para la compra de
opciones, con una prima abonada por la empresa, y con un periodo de retencién. El dinero retenido esta
libre de impuestos. La accién se adquiere con un descuento de hasta el 20%. No se pagan impuestos por
el trabajador ni por la prima abonada, ni por la recepcion de la opcion, ni por su ejercicio. En el esquema

SIP%® basado en la entrega de acciones, las mismas son adquiridas por un Fondo externo, financiado con

%8 S|P (entrega de acciones broad-based). Tiene que estar abierto a todos los trabajadores con mas de un
periodo no superior a 18 meses. Funciona con un Fondo externo, residente en UK, que se nutre de
(separada o conjuntamente):

e Hasta 3.000 libras de acciones gratuitas abonadas por la empresa, libres de impuestos y de
seguridad social (tanto para el trabajador como para la empresa) .

e Hasta 1.500 libras del salario antes de impuestos del trabajador, que sera usado para
comprar acciones “de trabajo”, y que no se sometera a impuestos ni seguridad social.

e El empresario puede dar también hasta 2 acciones gratuitas por cada accion “de trabajo”.

El trabajador, por tanto, puede adquirir acciones de 3 formas: compra directa de acciones “de
trabajo”, recepcién de acciones gratuitas, o acciones “correspondientes” por cada una que compren. Una
vez el trabajador ha adquirido las acciones, hasta 1.500 libras por empleado al afio de dividendos pueden
ser reinvertidas en comprar mas acciones, estando libre de impuestos. Estas son conocidas como
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aportaciones de los trabajadores, y contribuciones de la empresa, asimismo libres de impuestos. También
en Irlanda, en el APSS (approved profit sharing scheme), que es un plan de participacién en beneficios
que se dirige a todos los empleados, tiene que haber una contribucion de la empresa. Los empleados
tienen la opcion de coger la participacion en efectivo (sujeta a impuesto y a retenciones) o en acciones de
la sociedad, en cuyo caso no esta sometida a impuestos.

En Francia, las aportaciones realizadas a la reserva especial de participacion (RSP) previstas
en el Code du Travail son gasto deducible para la empresa, y también estan exentas para el empleado, si
se bloquean durante 5 afios. Si solo esta retenido por la empresa durante 3 afios, puede deducirse la
mitad. Lo mismo ocurre con las cantidades abonadas a los trabajadores por el interéssement, con las

mismas condiciones.

En segundo lugar, la deduccion de un 15% en la cuota del IRPF por las
cantidades invertidas para la adquisicién o suscripcion de acciones o participaciones por
los trabajadores de la sociedad, o por los promotores de la misma. Entre estas
cantidades no se incluirian, légicamente, ni las derivadas del desempleo en su
modalidad de pago Unico que hayan resultado exentas, ni las eventuales contribuciones
que pueda haber hecho la sociedad laboral a la adquisicion o suscripcién y que no seran
consideradas retribucion en especie en la base imponible del trabajador.

La mayoria de los sistemas europeos de incentivacion de la participacion del
trabajador en el capital social establecen beneficios fiscales para la inversion realizada
por el trabajador. Ahora bien, normalmente estos beneficios consisten en la exencion de
IRPF y seguridad social de las cantidades aportadas por éste, como hemos indicado.
¢Por qué, sin embargo, hemos optado por un régimen de deduccion del 15%, que puede
resultar menos favorecedor, dependiendo del tipo de gravamen aplicable al trabajador?
Claramente, por su sencillez. Los sistemas que exoneran de renta al trabajador por la
inversion en acciones de la empresa en realidad lo hacen a las aportaciones de éste a un
fondo en el que el dinero se bloquea durante un tiempo, gestionado por la empresa o por
terceros, y que sirve asimismo de financiacion de la sociedad durante el tiempo de
retencion. La cantidad aportada se detrae del salario del trabajador por la propia

empresa, a modo de “retencion a cuenta” voluntaria y consentida.

“acciones de dividendo”.Hay un periodo de retencion de entre 3 y 5 afios desde que se adjudican las
acciones.

La empresa, puede deducir de su BI: a) Los costes de organizar y mantener el plan; b) El salario
bruto colocado por los trabajadores en el Fondo para comprar acciones “de trabajo”; c¢) El valor de
mercado de las acciones gratuitas abonadas al Fondo; d) Un importe equivalente a los pagos hechos por la
empresa al Fondo para que éste compre acciones de la empresa.
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En Gran Bretafia, en el esquema SIP, el trabajador, puede adquirir acciones de 3 formas: compra
directa de acciones “de trabajo”mediante aportaciones de su salario antes de impuestos y de seguridad
social, recepcion de acciones gratuitas, o acciones “correspondientes” por cada una que compren. Una vez
el trabajador ha adquirido las acciones, hasta 1.500 libras por empleado al afio de dividendos pueden ser
reinvertidas en comprar mas acciones, estando libres de impuestos. Estas son conocidas como “acciones
de dividendo”.

En Irlanda se establece un sistema parecido: al APSS (approved profit sharing scheme), se le
puede afiadir el “Salary foregone”, que son contribuciones del trabajador al Fondo hasta el limite de la
aportacion del empresario, libres de impuestos.

En Francia, las contribuciones de los trabajadores normalmente derivan de su participacion en
los beneficios ( aunque pueden ser adicionales) y su exencion se condiciona a su bloqueo en un Fondo de
ahorro de la empresa. Constituye asi un sistema de ahorro empresarial (PEE), que facilita el acceso al
accionariado de los asalariados y permite reforzar los fondos propios de las empresas. El Fondo de ahorro
puede recibir: a) Contribuciones voluntarias de los trabajadores, normalmente de la participation o del
interessement (hasta un 25% del salario bruto) ; b) Participacion de las empresas, libre de impuestos y
seguridad social (“abondement™); c) Acciones ofrecidas por la empresa a sus empleados con un 20% de

descuento. Para estar libre de impuestos las acciones deben permanecer 5 afios en el Fondo.

El sistema tiene claras ventajas, pero dos claros inconvenientes: su complicacién
y su coste. En efecto, los sistemas muy complejos y perfectos de participacion — como
los sistemas basados en fondos externos a la empresa, etc.- resultan muy caros de
establecer, y aungue se incentiven fiscalmente, los costes normalmente superaran las
ventajas fiscales®. Los distintos informes sobre la participacién financiera de los
trabajadores han concluido en que el tamafio de la empresa es importante para cualquier
sistema de participacion, pero mas intensamente para los de participacion en el capital
que para aquellos que suponen unicamente participacion en los beneficios en forma de
dinero efectivo, precisamente por dichos costes.

En efecto, la constitucion de dicho Fondo o Reserva requiere de control externo
en orden a garantizar lo que, a todos los efectos, constituye un préstamo de los
trabajadores. Esta es una de las razones, como hemos visto, que han obstaculizado el
uso de planes de participacion en el capital en el caso de las PYME. Si tenemos en

cuenta que las sociedades laborales, en su mayoria, constituyen pequefias o

59 Asi lo pone de manifiesto POUTSMA E. “Recent developments in financial participation within the
European Union”,op.cit. , pag. 9.

86



microempresas, parece razonable establecer sistemas lo méas sencillos y baratos posible.
Tampoco es un sistema totalmente original: también en Alemania, el legislador
incentiva las cantidades invertidas por los trabajadores de rentas bajas en acciones de
sus empresas, con una deduccion en la cuota del impuesto que oscila entre el 15-20%.

Por otra parte, para incentivar el ahorro de los trabajadores transformable en
participacion en el capital, se puede utilizar el instrumento de la cuenta-ahorro
empresa, ya utilizado para la Sociedad Limitada Nueva Empresa, e introducida por el
Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, de medidas de reforma econdmica. Las cantidades
alli depositadas darian lugar a la misma deduccién, siempre que tras el transcurso de un
tiempo razonable, se invirtieran, bien en participacién en el capital social, bien en titulos
transformables en capital, como bonos convertibles, u opciones sobre acciones. Se
trataria, por otra parte, de un sistema similar al esquema implantado en Irlanda a partir
de 2001 (“Saving scheme”), que beneficia fiscalmente las cantidades depositadas en
Entidades de crédito destinadas a la compra de acciones de la sociedad empleadora,
otorgando una deduccion en la cuota del impuesto del 25% de las cantidades
depositadas. Constituye asimismo una alternativa a los sistemas de ahorro empresarial
operantes en UK, Irlanda o Francia.

Se propone asi un régimen similar a la cuenta-ahorro empresa de la Sociedad
Limitada Nueva empresa. Desde nuestro punto de vista, si resulta justificada, por la
politica de estimulo a la creacion de empresas, su aplicacion a dicha Sociedad, con mas
motivo a la Sociedad laboral, que ademas, por su idiosincrasia, cumple objetivos
importantes de productividad y cohesion social.

Por otra parte, se introducen ciertas diferencias en el régimen concreto:

En primer lugar, se aplica la deduccion no sélo a las cantidades depositadas en la
cuenta-ahorro, sino a las efectivamente satisfechas (no ahorradas para el futuro) en los
fines de dicha cuenta: la adquisicion de titulos habilitantes para acceder al capital social.
Desde nuestro punto de vista, el régimen actual de la cuenta-ahorro empresa de la SLNE
desincentiva la inversién efectiva, y estimula el diferimiento de dicha inversion
empresarial.

En segundo lugar, la cuenta-ahorro tiene un plazo superior: 5 afios. Ello es, no
solo por unificar plazos en la medida de lo posible, sino sobre todo para facilitar la
posibilidad de que existan titulos disponibles que permitan acceder al capital social,

cuestion que no depende del trabajador. Por ello mismo, se hace equivalente a la
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adquisicion o suscripcion de acciones o participaciones cualquier otro titulo que
suponga una futura adquisicion. Dependera en gran parte de la politica de la sociedad
concreta poder acceder a este medio de financiacion por parte de los trabajadores,
incentivado fiscalmente.

En tercer lugar, no se establecen los requisitos previstos para la actividad de la
SLNE en los primeros afios, dado que la calificacion de laboral de la sociedad ya
garantiza suficientemente, en nuestra opinion, su realidad y su no utilizacion como mera
forma de conseguir la deduccion. Calificacion que, ademas, debe mantenerse durante 5
anos.

En lo demas (limites de base de la deduccion, porcentaje, etc) se ha intentado

mantener la misma regulacion en aras de la simplicidad y la neutralidad.

Propondriamos un nuevo articulo, el 19, que recogiera los beneficios fiscales a

los trabajadores y socios inversores en la sociedad. Este seria del siguiente tenor:

“Art.19. Beneficios fiscales de los trabajadores y socios inversores.

1. No se considerara retribucién en especie la entrega a trabajadores con contrato indefinido de
acciones o participaciones de la sociedad, o de otros titulos que supongan acceso futuro al capital
social, de forma gratuita o por precio inferior al de mercado, siempre que cumplan los requisitos
enumerados en el art. 17.3 de esta ley y no excedan de 12.000 euros en un mismo ejercicio.

2. En los mismos términos del apartado anterior, tampoco estaran sujetos al Impuesto sobre la
Renta del trabajador las cantidades abonadas por la Sociedad Laboral para contribuir a la
adquisicidn de los titulos mencionados en dicho apartado.

3. Deduccion por inversiones en el capital de la sociedad.

a) Las cantidades efectivamente satisfechas durante el ejercicio por el trabajador indefinido de
una sociedad laboral para la adquisicién o suscripcion de participaciones en el capital de
ésta, o titulos que supongan acceso futuro a dicha participacién, daran lugar a una
deduccion en la cuota del 15% de su importe. Para la base de esta deduccion, no se tendran
en cuenta las cantidades aportadas por la propia sociedad.

b) La misma deduccién del apartado anterior se aplicara al promotor de una sociedad laboral
por las cantidades satisfechas para su constitucion. No se incluiran en la base de la
deduccidn las cantidades exentas por constituir prestaciones por desempleo en pago Unico,
ni las subvenciones recibidas.

En ambos casos, las acciones o participaciones en el capital deberan mantenerse en el patrimonio

del inversor durante un plazo minimo de 5 afos.

4. Deduccién por cuenta ahorro-empresa.
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Los contribuyentes enumerados en el apartado anterior podran aplicar la deduccién a las
cantidades depositadas en entidades de crédito, separadas de cualquier otro tipo de imposicion,
destinadas a la constitucidn de la sociedad, o a la adquisicidn de acciones o participaciones, de otros
titulos que supongan acceso futuro al capital social.

1° La deduccion se condiciona al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)La base maxima de esta deduccion serd de 12.000 euros anuales, constituida por las
cantidades depositadas en cada ejercicio,

b)Cada contribuyente s6lo podrd mantener una cuenta-ahorro empresa,

c)Las cuentas ahorro-empresa deberdn identificase en los mismos términos que los
establecidos para las cuentas ahorro-vivienda.

20 Se perdera el derecho a la deduccion:

a) Cuando el contribuyente disponga de cantidades depositadas en la cuenta
ahorro-empresa para fines diferentes de los previstos en esta ley. En caso de disposicion
parcial, se entendera que las cantidades dispuestas son las primeras depositadas.

b)  En el caso de constitucion, cuando la sociedad laboral perdiera su calificacion
de tal antes de 5 afios desde su inscripcion en el Registro mercantil.

c)  Cuando se transmitan los titulos en un plazo inferior al minimo establecido en
el apartado anterior.

d)  Cuando transcurran 5 afios sin que se empleen los fondos para los fines

previstos.

5. Pérdida del derecho a la deduccion.

En el caso de pérdida sobrevenida del derecho a la deduccion regulada en los dos
apartados anteriores, por incumplimiento de los requisitos, el contribuyente estard obligado a
sumar a la cuota liquida estatal y a la cuota liquida autonémica o complementaria devengadas en
el ejercicio en que se hayan incumplido los requisitos las cantidades indebidamente deducidas,
mas los intereses de demora a que se refiere el articulo 26.6 de la Ley 58/2003, General

Tributaria.”

MODIFICACION DEL REGIMEN DE ENCUADRAMIENTO EN EL SISTEMA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Modificacion del articulo 21 Encuadramiento en el sistema de la Seguridad
Social.
Se establece la libertad de opcion de cotizacion al régimen de la Seguridad Social

para todos los trabajadores socios, permitiendo la libre eleccion a través de la voluntad
social recogida en los estatutos sociales, sujeta ademas a las condiciones de

permanencia en el régimen de cotizacion elegido y tramites exigidos para su cambio, en
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su caso, que establezca la normativa vigente en la materia. La progresiva equiparacion
de prestaciones de trabajadores socios de sociedades cooperativas cuya relacion no es
laboral sino societaria, a las correspondientes a trabajadores por cuenta ajena
encuadrados en el régimen general tales como, la prestacion por desempleo, expedientes
de regulacion de empleo de suspension temporal y rescision de contratos, socios
trabajadores con relacion laboral por tiempo determinado, entre otras, y el anuncio de
que los trabajadores autébnomos podran beneficiarse en determinadas condiciones de la
prestacién por desempleo, motivan fundadamente el replanteamiento de la vigente
regulacion del encuadramiento de los trabajadores socios de las sociedades laborales.
Asi pues, todos los trabajadores socios, aun cuando formen parte del 6rgano de
administracion (situacion deseable a incentivar), no deben incurrir en un tratamiento
discriminatorio desfavorable por ser socios que asumen responsabilidades adicionales a
las puramente laborales, respecto del resto. En consecuencia, pierde fuerza el
planteamiento mantener la figura del “asimilado al régimen general”.

La libre opcion entre el régimen general (RG) y el régimen especial de
trabajadores auténomos (RETA), no afecta al caracter de dependencia que los
trabajadores tienen respecto de la sociedad, sino Unicamente al sistema de cotizacién y
de prestaciones que, aunque mayoritariamente las sociedades laborales optan por el
primero, existen determinados supuestos en que los socios pueden considerar mas
conveniente para el desarrollo de su proyecto empresarial optar por el segundo. Visto el
panorama de apoyo al trabajo auténomo, y el espiritu abierto de las normas que el
gobierno estd promoviendo para apoyar el emprendimiento en sus mas variadas formas,

no se aprecia inconveniente para no implantar la libre opcidn de régimen de cotizacion.

REDACCION ACTUAL
Articulo 21. Encuadramiento en el Sistema de la Seguridad Social..

1.- Los socios trabajadores de las sociedades laborales, cualquiera que sea su
participacion en el capital social dentro del limite establecido en el articulo 5 de la
presente Ley, y ain cuando formen parte del 6rgano de administracion social, tendréan la
consideracion de trabajadores por cuenta ajena a efectos de su inclusion en el Régimen
General o Especial de la Seguridad Social que corresponda por razén de su actividad, y
quedaran comprendidos en la proteccion por desempleo, cuando esta contingencia
estuviera prevista en dicho Régimen, y en la otorgada por el Fondo de Garantia Salarial.

2.- Dichos socios trabajadores se asimilan a trabajadores por cuenta ajena, a
efectos de su inclusion en el Régimen de la Seguridad Social que corresponda, con
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exclusion de la proteccion por desempleo y de la otorgada por el Fondo de Garantia
Salarial, en los siguientes supuestos:

a) Cuando por su condicion de administradores sociales, realicen
funciones de direccion y gerencia de la sociedad siendo retribuidos por el
desempefio de este cargo, estén o no vinculados, simultdneamente, a la misma
mediante relacién laboral comin o especial.

b) Cuando, por su condicién de administradores sociales, realicen
funciones de direccion y gerencia de la sociedad y, simultdneamente, estén
vinculadas a la misma mediante relacién laboral de caracter especial del personal
de alta direccion.

3.- No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los socios trabajadores
estaran incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por
cuenta propia 0 autbnomos, cuando su participacion en el capital social junto con la de
su conyuge y parientes por consanguinidad, afinidad o adopcion hasta el segundo grado,
con los que convivan alcance, al menos, el cincuenta por ciento, salvo que acredite que
el ejercicio del control efectivo de la sociedad requiere el concurso de personas ajenas a
las relaciones familiares

NUEVA REDACCION

ART.20. Encuadramiento en el sistema de la Seguridad Social
Los socios trabajadores de las sociedades laborales, aun cuando formen parte del 6rgano
de administracion social, tengan o no competencias directivas, y perciban o no
retribucién por el ejercicio de las mismas, disfrutaran de los beneficios de la Seguridad
Social pudiendo optar la Sociedad, a través de sus Estatutos, entre el régimen de
Seguridad Social de trabajadores por cuenta ajena o el régimen de Seguridad Social de

trabajadores por cuenta propia que corresponda en funcion de su actividad.

Modificacion del art. 7 TRLIRPF (Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas)

Por Gltimo, se propone la reforma del art. 7 LIRPF, eliminando el limite para la
exencion de la capitalizacién del desempleo en su modalidad de pago unico, cuando se
invierte en una sociedad laboral. No parece légico establecer limites fiscales a la

inversion, cuando la politica de fomento de creacién de PYMES establece la clara
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necesidad de estimular fiscalmente la financiacion de éstas, especialmente en los
momentos iniciales.

En general, se encuadrarian en la politica favorable a la creacién y
mantenimiento de las PYMEs® las medidas destinadas a incentivar su constitucion y
puesta en funcionamiento, que hemos descrito, aplicables en los primeros ejercicios
fiscales de la sociedad.

Pero en el caso, ademas, de la constitucion de sociedades laborales por
destruccion de la empresa de origen de los socios, la exencion de la capitalizacion de la
prestacion de desempleo se insertaria también en la proteccion de los trabajadores en
las reestructuraciones empresariales, dentro de la politica de salvamento de empresas.
La Comunicacién de la Comision “Reestructuraciones y empleo- anticipar y acompariar
las reestructuraciones para desarrollar el empleo: el papel de la Unién europea®”
establece la inscripcion de esta politica en la estrategia de crecimiento y empleo, siendo
uno de los elementos de esta politica la aplicacion de las Directrices sobre ayudas de
estado en reestructuraciones. Asimismo, considera que en dicha politica se debe prestar
especial atencién a las PYMES, manteniendo la cohesion social. Por ello, la Comisién
es muy favorable a las medidas que garantizan la situacion de los trabajadores en las

reestructuraciones.

Por otra parte, el limite actual resulta, en términos absolutos, francamente bajo.
En efecto, como es sabido, la exencidn, aun parcial, de esta prestacién, ha constituido
uno de los motivos por los que las sociedades laborales han resultado bastante
independientes de la financiacién publica para su constitucion. Como sefiala el Libro

12, ésta es una sociedad, dentro de la Economia social,

Blanco de la Economia Socia
donde no se recurre mucho a la financiacion pablica. En el momento de su constitucion,

la mayor parte de la inversion inicial proviene de las aportaciones de los socios (75,3%),

80 \éase, en este sentido, el Libro Verde “El espiritu empresarial en Europa”, COM(2003) 27, de 21
enero 2003, Publicaciones de la DG Empresa, Bruselas, 21 de enero 2003.

61 (COM (2005) 120 final). En el Dictamen del CESE sobre la Comunicacién (apartado 4.2.7) se indica
que “En el caso de la politica sobre competencia se plantea la cuestion de si los instrumentos existentes
seran suficientes. Existen cada vez méas factores de competitividad que la politica de competencia no
examina y que son fundamentales; como, por ejemplo, la imposicion de las empresas.

En lo relativo a las ayudas estatales, todavia queda mucho camino por recorrer antes de que se anuncie
una reforma encaminada a reorientar dichas ayudas a los ambitos que mas contribuyen al crecimiento y el
empleo. En este contexto, el Comité destaca que sera preciso prestar mayor atencién a la relacién
existente entre las ayudas estatales, las reestructuraciones y las deslocalizaciones de la produccidn. Es
preciso que las normativas en materia de ayudas estatales sigan siendo no discriminatorias y que se
continde fomentando la cohesién social.”

62 pags. 75, 567 y 568,
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y dentro de éstas, el 28,3% de la prestacion por desempleo. Este ha constituido,
seguramente, uno de los mecanismos mas incentivadores de la creacion de sociedades
laborales®®. Ademés, la exencién en el IRPF de estas cantidades promueve la
posibilidad de aumentar la inversion en el momento de inicio de la empresa.

Desde nuestro punto de vista, en la medida en que constituye una inversion
productiva y dirigida al autoempleo, y no un gasto destinado a la satisfaccion de
necesidades o aficiones personales, el establecimiento de un limite no tiene sentido por
razones de progresividad.

Por otra parte, debe recordarse que la mayoria de regimenes europeos establecen
la exencidon en el IRPF de las cantidades invertidas en el ejercicio para la adquisicion de
acciones de la empresa empleadora. Si bien es cierto que en muchos casos se establecen
limites, no lo es menos que en gran parte, dichos limites tienen la finalidad, por un lado,
de garantizar la propia situacion del trabajador, evitando esquemas impulsados por la
sociedad con el fin de asegurarse una financiacion excesiva por parte del trabajador; por
otro, no incentivar adquisiciones de acciones, que por su importe, significan inversiones
patrimoniales que solo pueden permitirse las rentas mas altas.

Ahora bien, el caso aqui es diferente, puesto que, para empezar, la cantidad no se
corresponde con la renta habitual del sujeto, ni con su nivel de ingresos, constituyendo
una prestacion extraordinaria cuya medida no depende Unicamente del salario ganado
hasta entonces, sino asimismo, del tiempo que ha durado la relacion laboral. Y para
acabar, su destino no es una inversion patrimonial que asegure una renta adicional, sino
el propio autoempleo que constituye, con toda probabilidad, su fuente de ingresos
principal y de la que dependera su propia subsistencia, al menos de forma

independiente, en la mayoria de los supuestos.

“Art. 7. Rentas exentas.
Estaran exentas las siguientes rentas:

n) Las prestaciones por desempleo reconocidas por la respectiva entidad gestora cuando se
perciban en la modalidad de pago Unico establecida en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el
que se regula el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico, een-eHimitede
12.020,21euros; siempre que las cantidades percibidas se destinen a las finalidades y en los casos
previstos en Ia C|tada norma.

63 También la ESCUELA DE ESTUDIOS COOPERATIVOS, “Situacion y perspectivas de las sociedades
laborales en Espafia”, Sociedad Cooperativa, n® 9, octubre 2004, pags. 6 y ss. enumera entre sus
propuestas: “Sensibilizar a la Administracion Publica estatal y a los agentes sociales de la importancia de
mantener la capitalizacion del desempleo en su modalidad de pago unico.”
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La exencidn prevista en el parrafo primero estara condicionada al mantenimiento de la accion o
participacién durante el plazo de cinco afios, en el supuesto de que el contribuyente se hubiera integrado
en sociedades laborales o cooperativas de trabajo asociado, o al mantenimiento, durante idéntico plazo, de
la actividad, en el caso del trabajador autbnomo.”
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TEXTO INTEGRADO
DE LA LEY VIGENTE CON LAS REFORMAS PROPUESTAS

Exposicion de motivos

Las sociedades laborales son una realidad empresarial que presenta un balance
excelente en crecimiento del nimero de empresas y en creacion de empleo. Constituyen
una férmula de organizacién econdémica y de participacion de los trabajadores en la
empresa, que hacen realidad el mandato recogido en el Articulo 129. 2 de la
Constitucién espafiola, en el que se indica que los poderes publicos estableceran los
medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de
produccion.

El éxito cosechado se ha debido a la utilizacion por los emprendedores de las sociedades
laborales como instrumento juridico para formalizar su proyecto empresarial, y al
compromiso permanente de los poderes publicos con estas formas de hacer empresa,
gue constituyen un instrumento eficaz de creacion y mantenimiento de puestos de
trabajo de calidad.

Asimismo, funcionan como un vehiculo de participacién de los trabajadores en el
capital, con las ventajas que ello acarrea, y constituyendo una manifestacion atipica de
este fendmeno, al reunir tres caracteristicas diferenciadoras respecto de los instrumentos
usuales de participacion: La participacion se contiene en la propia estructura social, en
la propia forma juridica de la sociedad; constituye, no un simple mecanismo de
participacion en beneficios, sino una auténtica via de acceso a la propiedad de la
empresa por los trabajadores, lo que la ubica en el sector de la Economia social; se trata
de una forma societaria que normalmente constituye una PYME, en el sentido de la
definicion de la misma realizada por la Comisidn europea en su Recomendacion de 6 de
mayo de 2003. Lo que supone que afrontard los obstaculos que precisamente dicha
Comision ha puesto de manifiesto tienen las PYME para utilizar sistemas de
participacion de los trabajadores. Dificultades derivadas, por un lado, de lo costoso de
estos sistemas; de otro, de que la ausencia de cotizacién en Bolsa hace dificil la
disponibilidad de acciones. Dicha condicion, por otra parte, supone que se beneficiara
de la politica de fomento que la UE desarrolla para este tipo de empresas. Cuestiones
ambas a tener en cuenta en el régimen tributario.

Se hace preciso ante los nuevos escenarios legislativos y de evolucion de la realidad
empresarial, abordar una nueva etapa en que se refuercen los rasgos esenciales de las
sociedades laborales, mejorando aspectos juridicos que favorezcan el caracter “laboral”
de estas sociedades, con una vision moderna y actualizada, entroncada con las politicas
de la Union Europea dirigidas a incentivar la participacion de los trabajadores en las
pequefias empresas y micro empresas desde el punto de vista mas amplio.

En este sentido, el texto considera rasgos esenciales de las sociedades laborales y, en
consecuencia, requisitos imprescindibles para su calificacion administrativa como
“sociedad laboral”, fomentar eficazmente el acceso de los trabajadores con contrato por
tiempo indefinido a la condicion de socios; que la mayoria de los derechos de voto estén
en poder de los trabajadores asalariados con contrato por tiempo indefinido y por altimo
establecer limites a la tenencia de derechos de voto de cada socio individual, a un tercio
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del conjunto de los derechos de voto existentes. Siguiendo la pauta de las leyes de 1986
y 1997 se establecen excepciones, entre las que se incluyen como novedad las
sociedades de capital riesgo, que, con el mismo criterio, no alcanzaran el 50% de los
mismos. El derecho de preferencia en la adquisicién de acciones o participaciones
sociales se modifica, con el objetivo de favorecer el caracter “laboral” de la sociedad
dando mayor relevancia al papel de la sociedad en la transmision de acciones y
participaciones sociales. lgualmente la dotacion de la reserva especial tiene un
tratamiento concomitante con la transmisién de acciones y participaciones, y con los
incentivos fiscales.

Las causas de descalificacion se refieren pues a la pérdida de alguno de estos rasgos
esenciales.

Por otra parte, se deja a la voluntad social, expresada en los estatutos, determinados
aspectos tales como el caracter mas abierto o no de la sociedad frente a la participacion
de socios no trabajadores, con referencia a la libre transmision o no de las acciones 0
participaciones en poder de éstos; el encuadramiento en el sistema de la seguridad social
de todos los trabajadores socios, sean administradores o no, determinando la opcion
para todo el colectivo, por el Régimen General o Especial que corresponda por razon de
su actividad, o bien optando por el Régimen Especial de Trabajadores Autdnomos.

Por ultimo, se establece un régimen de incentivos fiscales que refuerza los rasgos
esenciales de las sociedades laborales, régimen de incentivos coherente y adecuado para
ayudar a cumplir los objetivos propios de las sociedades laborales, que coinciden con el
interés general, expresado en el mandato constitucional del articulo 129-2, las
directivas de la Unién Europea de participacion de los trabajadores en las empresas y
los elementos que caracterizan la responsabilidad social corporativa de las mismas,
entre otros fundamentos tenidos en consideracion.

CAPITULO |
Régimen societario
Articulo 1. Concepto de «Sociedad Laboral».

1. Las sociedades andnimas o de responsabilidad limitada en las que la mayoria de los
derechos de voto pertenezcan a trabajadores que presten en ellas servicios retribuidos
en forma personal y directa, cuya relacion laboral lo sea por tiempo indefinido, podran
obtener la calificacion de «Sociedad Laboral» cuando concurran los requisitos

establecidos en la presente Ley.

2. En la sociedad laboral, ninguno de los socios podrd poseer acciones o
participaciones sociales que representen mas de la tercera parte de los derechos de

voto, salvo que se trate de entidades publicas, sociedades de capital riesgo y entidades
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no lucrativas, en cuyo caso la participacion podra superar dicho limite, sin alcanzar el
50 por 100.

3. En los supuestos de trasgresion de los limites que se indican, la sociedad estara
obligada a acomodarse a la Ley en el plazo de un afio a contar del primer

incumplimiento de cualquiera de aquellos.
Articulo 2. Competencia administrativa.

1. Corresponde al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o, en su caso, a las
Comunidades Auténomas que hayan recibido los correspondientes traspasos de
funciones y servicios, el otorgamiento de la calificacion de «Sociedad Laboral», asi
como el control del cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley y, en su

caso, la facultad de resolver sobre la descalificacion.

2. La calificacion se otorgara previa solicitud de la sociedad, a la que acompafara la

documentacidn que se determina reglamentariamente.

En todo caso, las sociedades de nueva constitucién aportaran copia autorizada de la
correspondiente escritura, segun la forma que ostente, en la que conste expresamente la
voluntad de los otorgantes de fundar una Sociedad Laboral. Y si la sociedad es
preexistente, copia de la escritura de constitucion y, en su caso, de las relativas a
modificaciones de Estatutos, debidamente inscritas en el Registro Mercantil, asi como
certificacion literal de este Registro sobre los asientos vigentes relativos a la misma, y
certificacion del acuerdo de la Junta General, favorable a la calificacion de Sociedad

Laboral.
Articulo 3. Denominacion social.

1. En la denominacion de la sociedad debera figurar la indicacion «Sociedad Andnima
Laboral» 0 «Sociedad de Responsabilidad Limitada Laboral» o “Sociedad Limitada

Laboral”, o sus abreviaturas SAL o SLL, segun proceda.

2. El adjetivo «laboral» no podré ser incluido en la denominacion por sociedades que no

tengan la calificacion de «Sociedad Laboral».
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3. La denominacion de laboral se hard constar en toda su documentacion,
correspondencia, notas de pedido y facturas, asi como en todos los anuncios que haya

de publicar por disposicidon legal o estatutaria.
Articulo 4. Registro administrativo de Sociedades Laborales.

1. A efectos administrativos se crea en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales un
Registro de Sociedades Laborales, en el que se haran constar los actos que se
determinen en esta Ley y en sus normas de desarrollo, todo ello sin perjuicio de las

competencias de ejecucion que asuman las Comunidades Auténomas.

2. La sociedad gozara de personalidad juridica desde su inscripcion en el Registro
Mercantil, si bien, para la inscripcion en dicho Registro de una sociedad con la
calificacion de laboral debera aportarse el certificado que acredite que dicha sociedad ha
sido calificada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o por el 6rgano
competente de la respectiva Comunidad Autonoma como tal e inscrita en el Registro

Administrativo a que se refiere el parrafo anterior.

La constancia en el Registro Mercantil del caracter laboral de una sociedad se hara
mediante nota marginal en la hoja abierta a la sociedad, en la forma y plazos que se

establezcan reglamentariamente, con notificacion al Registro Administrativo.

3. La obtencion de la calificacion como laboral por una sociedad anonima o de
responsabilidad limitada no se considerara transformacion social ni estara sometida a

las normas aplicables a la transformacion de sociedades.

4. La sociedad laboral debera comunicar periodicamente al Registro administrativo las
transmisiones de acciones o participaciones mediante certificacion del libro-registro de

acciones nominativas o del libro de socios.

5. El Juez que conozca de la impugnacion de algun acuerdo social que afecte a la
composicion del capital o al cambio de domicilio fuera del término municipal, pondra
en conocimiento del Registro de Sociedades Laborales la existencia de la demanda y

las causas de impugnacidn, asi como la sentencia que estime o desestime la demanda.
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6. El Registro Mercantil no practicara ninguna inscripcion de modificacion de estatutos
de una sociedad laboral, que afecte a la composicion del capital social o al cambio de
domicilio fuera del término municipal, sin que se aporte por la misma certificado del
Registro de Sociedades Laborales del que resulte, o bien la resolucién favorable de que
dicha modificacion no afecta a la calificacion de la sociedad de que se trate como

laboral, o bien la anotacién registral del cambio de domicilio.
Articulo 5. Capital social y socios.

1. El capital social estard dividido en acciones nominativas o0 en participaciones
sociales. En el caso de «Sociedad Anonima Laboral», el desembolso de los dividendos

pasivos debera efectuarse dentro del plazo que sefialen los estatutos sociales.

2. No sera valida la creacién de acciones o participaciones de clase laboral privadas del

derecho de voto.

Articulo 6. Clases de acciones y de participaciones.

1. Las acciones y participaciones de las sociedades laborales se dividiran en dos clases:
las que sean propiedad de los trabajadores cuya relacion laboral lo sea por tiempo
indefinido y las restantes. La primera clase se denominara «clase laboral» y la segunda
«clase general». La sociedad laboral podré ser titular de acciones o participaciones

de ambas clases.

2. En el caso de «Sociedad Anonima Laboral», las acciones estaran representadas
necesariamente por medio de titulos, individuales o maultiples, numerados
correlativamente, en los que, ademas de las menciones exigidas con caracter general, se

indicara la clase a la que pertenezcan.

3. Cuando los trabajadores con contrato indefinido adquieran acciones o
participaciones de la clase general o los demas adquieran de la clase laboral, se
procedera a formalizar el cambio de clase por los administradores, sin necesidad de
acuerdo de la Junta General. ElI cambio se realizard por acuerdo del érgano de
administracion y se inscribira en el Registro Mercantil mediante certificacion de

dicho acuerdo.
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Articulo 7. Transmision voluntaria “inter vivos” de las acciones y participaciones.-

1.- El titular de acciones o participaciones sociales de la clase general, salvo
prevision estatutaria en contra, es libre para transmitirlas a socios o terceros, y el
titular de acciones o participaciones sociales de la clase laboral es libre para
transmitirlas a trabajadores de la sociedad con contrato por tiempo indefinido,
sean socios 0 no.

En ambos casos el transmitente debera comunicar a la sociedad, por escrito y
de modo que se asegure su recepcion, el nUmero de acciones o participaciones que
se propone transmitir y la identidad del adquirente. La sociedad solo podra
oponerse si con dicha transmision se superan los limites previstos en el art. 1 de
esta Ley. La oposicion debera notificarse en el plazo de 7 dias proponiéndose de
inmediato a algun socio, tercero o la propia sociedad para que adquieran la
totalidad de las acciones o participaciones en el plazo de un mes desde que se

comunico la transmision proyectada.

2.- En los demas supuestos de transmision de acciones y participaciones de la
clase laboral, el transmitente comunicara ademas a la sociedad y de manera
irrevocable, el precio y las condiciones de la transmision.

El érgano de administracion de la sociedad lo notificara en el plazo de 15 dias
desde la recepcién de la comunicacion, a los trabajadores de la sociedad con
contrato por tiempo indefinido. Los trabajadores no socios podran adquirirlas en
el mes siguiente a la notificacién. Transcurrido dicho plazo, si ninguno ha
ejercitado este derecho preferente podran ser adquiridas por los trabajadores

socios y en su defecto por la sociedad, en el plazo de 15 dias.

3.- Cuando sean varias las personas que ejerciten el derecho de adquisicion
preferente, las acciones o participaciones se distribuiran entre todos ellos por igual,

salvo que los estatutos establezcan otro criterio.
4.- En el caso de que ningun trabajador con contrato por tiempo indefinido, o

la sociedad, haya ejercido el derecho de adquisicion preferente a que se refiere el

apartado 2°, el socio podra transmitir libremente las acciones o participaciones de
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su titularidad, salvo que los estatutos hayan reconocido algun otro derecho

preferente de adquisicion.

5.- En todo caso, transcurridos dos meses a contar desde la comunicacion del
propdsito de transmisidn por el socio sin que nadie hubiera ejercido su derecho de
adquisicion preferente, quedara libre aquél para transmitir las acciones o
participaciones de su titularidad. Si el socio no procediera a la transmision de las
mismas en el plazo de cuatro meses, deberd iniciar de nuevo los tramites regulados

en la presente Ley.

Articulo 8. Valor razonable.

El precio de las acciones o participaciones, la forma de pago y demas condiciones de la
operacion seran, salvo pacto o prevision estatutaria en contra, las convenidas y

comunicadas al 6rgano de administracion por el socio transmitente.

Si la transmision proyectada fuera a titulo oneroso distinto de la compraventa o a titulo
gratuito, el precio de adquisicion sera el fijado de comin acuerdo por las partes, o el
previsto estatutariamente, y en su defecto, el valor razonable de las mismas el dia en
que se hubiese comunicado al 6rgano de administracion de la sociedad el proposito de
transmitir. Se entendera por valor razonable el que determine un auditor de cuentas

distinto al auditor de la sociedad, designado a este efecto por los administradores.

Los gastos de auditor seran de cuenta de la sociedad. El valor razonable que se fije sera
valido para todas las enajenaciones que tengan lugar dentro de cada ejercicio anual. Si
en las enajenaciones siguientes durante el mismo ejercicio anual, el transmitente o
adquirente no aceptasen tal valor razonable se podra practicar nueva valoracion a su

costa.
Articulo 9. Nulidad de clausulas estatutarias.

1. Sélo seran validas las clausulas que prohiban la transmision voluntaria de las
acciones o participaciones sociales por actos «inter vivos», si los estatutos reconocen al
socio el derecho a separarse de la sociedad en cualquier momento. La incorporacion de

estas clausulas a los estatutos sociales exigira el consentimiento de todos los socios.
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2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, los estatutos podran impedir la
transmision voluntaria de las acciones o participaciones por actos «inter vivos», o el
ejercicio del derecho de separacion, durante un periodo de tiempo no superior a cinco
afios a contar desde la constitucion de la sociedad, o para las acciones o participaciones
procedentes de una ampliacion de capital, desde el otorgamiento de la escritura publica

de su ejecucion.

Articulo 10. Transmision forzosa de acciones y participaciones.

1. En caso de extincion de la relacién laboral del socio trabajador, éste habra de ofrecer
sus acciones o participaciones en el plazo maximo de tres meses desde la firmeza de
la extincion de la relacién laboral, conforme a lo dispuesto en los articulos 7 y 8. 2°,
y si nadie ejercita su derecho de adquisicion, conservara aquél la cualidad de socio de la

clase general.

Habiendo quienes deseen adquirir tales acciones o participaciones sociales, si el socio
que, extinguida su relacion laboral y requerido notarialmente para ello no procede, en el
plazo de un mes, a formalizar la venta, podra ser ésta otorgada por el 6rgano de
administracion, consignando su valor a disposicion de aquél bien judicialmente o bien

en la Caja General de Depdsitos o en el Banco de Espafia.

2. Los estatutos sociales podran establecer normas especiales para los casos de
jubilacion e incapacidad permanente del socio trabajador, asi como para los supuestos

de socios trabajadores en excedencia.

3. En el caso de embargo de las acciones o participaciones de la sociedad o de
ejecucion de la prenda constituida sobre las mismas, se estard a lo previsto en el
art. 31 de la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada, con la particularidad
de que las notificaciones se hagan también a los trabajadores no socios con
contrato indefinido, y que el derecho de subrogacién previsto pueda ejercitarse por

quienes tengan conforme a los estatutos un derecho de adquisicion preferente.
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Articulo 11. Transmision «mortis causa» de acciones o participaciones.

1. La adquisicion de alguna accién o participacion social por sucesion hereditaria

confiere al adquiriente, ya sea heredero o legatario del fallecido, la condicién de socio.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los estatutos sociales, en caso de
muerte del socio trabajador, podradn reconocer un derecho de adquisicion preferente
sobre las acciones o participaciones de clase laboral, por el procedimiento previsto en el
articulo 7 y por el valor que corresponda conforme al art. 8. 2° que se pagara al
contado, salvo acuerdo o prevision estatutaria en contra. El derecho de adquisicion
preferente debera ejercitarse en el plazo maximo de tres meses, a contar desde la

comunicacion a la sociedad de la adquisicion hereditaria.

3. No podré ejercitarse el derecho estatutario de adquisicion preferente si el heredero o

legatario fuera trabajador de la sociedad con contrato de trabajo por tiempo indefinido.
Articulo 12. Reserva Especial.

1. Ademés de las reservas legales o estatutarias que procedan, las sociedades
laborales estan obligadas a constituir una Reserva Especial, que se dotara al menos,
con el 10 por 100 del beneficio liquido de cada ejercicio hasta que la Reserva alcance

el importe del capital social suscrito.

2. La Reserva Especial se destinara a facilitar el acceso de los trabajadores a la
condicion de socios, a inversiones en la explotacion de la empresa, o a compensar

pérdidas en el caso de que no existan otras reservas disponibles suficientes para este fin.
Articulo 13. Derechos de preferencia en la ampliacién de capital.

1. En toda ampliacion de capital con emision de nuevas acciones o con creacion de
nuevas participaciones sociales, debera respetarse la proporcion existente entre las
pertenecientes a las distintas clases con que cuenta la sociedad, excepto cuando el

aumento de capital tenga como objeto la acomodacion a que se refiere el art. 1. 3°.

2. Los titulares de acciones o de participaciones pertenecientes a cada una de las clases,
tienen derechos de preferencia para suscribir o asumir las nuevas acciones o

participaciones sociales pertenecientes a la clase respectiva.
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3. Salvo acuerdo de la Junta General que adopte el aumento del capital social, las
acciones o participaciones no suscritas o asumidas por los socios de la clase respectiva
se ofreceran a los trabajadores con contrato por tiempo indefinido, en la forma

prevista en el articulo 7.

4. La exclusion del derecho de preferencia se regira por la Ley respectiva, segun el tipo
social, pero cuando la exclusion afecte a las acciones o participaciones de la clase
laboral la prima sera fijada libremente por la Junta General siempre que la misma
apruebe un Plan de adquisicion de acciones o participaciones por los trabajadores de la
sociedad con contrato por tiempo indefinido, y que las nuevas acciones o
participaciones se destinen al cumplimiento del Plan e imponga la prohibicion de

enajenacion en un plazo de cinco afos.

Articulo 14. Pérdida de la calificacion.

1. Serd causa legal de pérdida de la calificacion como «Sociedad Laboral», la

superacion de los limites establecidos en el art. 1 de esta Ley.

2. Verificada la existencia de causa legal de pérdida de la calificacion, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales o el 6rgano correspondiente de la Comunidad Auténoma
competente, y cumplidos, en su caso, los plazos previstos en esta Ley para que
desaparezca, requerird a la sociedad para que elimine la causa en plazo no superior a

Seis meses.

3. Transcurrido el plazo a que se refiere el apartado anterior, si la sociedad no hubiera
eliminado la causa legal de pérdida de la calificacion, el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales o el 6rgano correspondiente de la Comunidad Autdnoma competente,
dictara resolucién acordando la descalificacion de la sociedad como sociedad laboral y
ordenando su baja en el Registro de Sociedades Laborales. Efectuado el correspondiente
asiento, se remitird certificacion de la resolucion y de la baja al Registro Mercantil

correspondiente para la practica de nota marginal en la hoja abierta a la sociedad.

4. La descalificacién antes de cinco afos desde su constitucién o transformacion

conllevara para la Sociedad Laboral la pérdida de los beneficios tributarios. El
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correspondiente procedimiento se ajustara a lo que se disponga en la normativa a que se

hace referencia en la disposicion final segunda de esta Ley.

Articulo 15. Disolucion de la sociedad.

1. Las sociedades laborales se disolveran por las causas establecidas en las normas
correspondientes a las sociedades andnimas o de responsabilidad limitada, segln la

forma que ostenten.

2. Los Estatutos sociales podran establecer como causa de disolucion la pérdida de la

condicion de «sociedad laboral» por la sociedad.
Acrticulo 16. Traslado de domicilio.

Las sociedades laborales que trasladen su domicilio al &mbito de actuacion de otro
Registro administrativo, pasaran a depender del nuevo Registro competente por razon

del territorio.

Sin embargo, el Registro de origen mantendrd competencia para el conocimiento y
resolucion de los expedientes de descalificacion que se encuentren incoados en el

momento del citado traslado de domicilio.

CAPITULO II
Régimen tributario

Art. 17. Requisitos del régimen fiscal.

Para poder acogerse a los beneficios tributarios, las sociedades laborales habran de
reunir los siguientes requisitos:

1. Tener la calificacion de “Sociedad Laboral” en el momento de produccién

del hecho imponible. Este requisito podra cumplirse con posterioridad, si en

dicho momento se cumplen los requisitos necesarios para su obtencion, y se
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solicita en un plazo no superior a 3 meses. Dicha calificacion debera
mantenerse al menos durante los 5 primeros afios desde la constitucion o
transformacion para mantener los beneficios disfrutados durante dicho
periodo.

2. Para los beneficios previstos en el apartado 3 del art. 18, serd necesario,
ademas, haber constituido la Reserva especial prevista en el art. 12 y haber
realizado las dotaciones alli previstas.

3. Adicionalmente, para la aplicacion del tipo de gravamen previsto en el
apartado 4 del art. 18, la sociedad debera acordar, en sus Estatutos, que el
25% de dicha Reserva, una vez alcanzada cifra de capital social, debera
destinarse a facilitar el acceso de los trabajadores indefinidos que asi lo
deseen al capital social, de acuerdo con un Plan de adquisicién de acciones o
participaciones por los trabajadores. Este objetivo podra conseguirse tanto
mediante ampliaciones de capital, como con contribuciones realizadas por la
sociedad de una parte del precio de adquisicion de acciones o participaciones
por el trabajador.

En todo caso, la aportacion de la sociedad no debe superar el 50% de la

inversion total realizada por el trabajador para la adquisicion de dichas acciones

0 participaciones.

Art. 18. Beneficios fiscales de las sociedades laborales.

Las sociedades laborales que cumplan los requisitos enumerados en el art. 17
disfrutaran de los siguientes beneficios fiscales:
1. Las siguientes operaciones estaran exentas en cualquiera de las modalidades
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, excepto del gravamen fijo de la modalidad Actos Juridicos
Documentados:
a) Constitucion, fusion, ampliacion de capital y aportacion de los socios para
reponer pérdidas de las sociedades laborales,
b) Modificacion estatutaria o transformacién para adquirir la condicion de
Sociedad andénima laboral o Sociedad Limitada Laboral, o para adaptar sus
Estatutos a la presente ley,

106



c) Constitucion de préstamos, incluso los representados por obligaciones y
bonos, y los bonos convertibles en acciones para los trabajadores, cuyo
importe se destine a la adquisicion de activos fijos para la explotacion
empresarial de las sociedades laborales,

d) Adquisicion de inmuebles durante los dos primeros afios de funcionamiento
de la sociedad laboral, desde su constitucion o calificacion. La exencion se
condiciona al mantenimiento de los mismos en el patrimonio de la sociedad

durante un periodo de 4 afios desde su adquisicion.

2. No tendran la obligacion de efectuar los pagos fraccionados a que se refiere el
articulo 45 del Decreto Legislativo 4/2004, regulador del texto refundido del
Impuesto sobre Sociedades, a cuenta de las liquidaciones correspondientes a los
periodos impositivos iniciados en los dos primeros afios desde su constitucion o
calificacion.

3. En el supuesto contemplado en el art. 17.2, podran disfrutar, ademas de los
siguientes incentivos:

a) Los beneficios reinvertidos en elementos de inmovilizado podrén
deducirse de la Base Imponible en el ejercicio de su obtencion, si se
reinvierten en elementos de inmovilizado en un plazo no superior a dos
afios desde el final del ejercicio. El porcentaje de dicha deduccién sera el
resultante de dividir la suma del nimero de horas- afio de trabajo realizado
en el ejercicio por los socios trabajadores, por el total de horas-afio
trabajadas por los socios trabajadores y los trabajadores indefinidos.

Un importe equivalente a dicha deduccion debera dotarse a la Reserva
especial regulada en el art. 12 de esta ley, en el ejercicio en que se disfrute, o
en los dos siguientes.

b) Los elementos de inmovilizado material e inmaterial disfrutaran de

libertad de amortizacion, siempre que se realice una dotacion adicional a la

Reserva especial por un importe equivalente al exceso del gasto

considerado deducible sobre la amortizacion contable.

4. Para las sociedades laborales que cumplan los requisitos establecidos en el
art. 17.3, el tipo de gravamen aplicable sera del 20%.
5. La entrega de acciones o participaciones de la sociedad, directamente o0 a

través de opciones o cualquier otro instrumento, a los trabajadores indefinidos
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por parte de la sociedad gratuitamente o por precio inferior al de mercado, no se
considerara donativo, siempre que se corresponda con una politica retributiva de
la sociedad enmarcada en un plan de adquisicion de acciones o participaciones
por los trabajadores, que abarque a todos los de dicha categoria y se respeten los
limites de participacion en el capital establecidos en el art. 1 de esta ley.

En los mismos términos, constituirdn gasto deducible las cantidades aportadas
por la sociedad para facilitar la adquisicién de acciones o participaciones por

dichos trabajadores.

Art. 19. Beneficios fiscales de los trabajadores y socios inversores.

1. No se considerara retribucién en especie la entrega a trabajadores con
contrato indefinido de acciones o participaciones de la sociedad, o de otros
titulos que supongan acceso futuro al capital social, de forma gratuita o por
precio inferior al de mercado, siempre que cumplan los requisitos enumerados
en el art. 19.3 de esta ley, y no excedan de 12.000 euros en un mismo
ejercicio.

2. En los mismos términos del apartado anterior, tampoco estaran sujetos al
Impuesto sobre la Renta del trabajador las cantidades abonadas por la
Sociedad Laboral para contribuir a la adquisicion de los titulos mencionados
en dicho apartado.

3. Deduccidn por inversiones en el capital de la sociedad.

1. Las cantidades efectivamente satisfechas durante el ejercicio por el
trabajador indefinido de una sociedad laboral para la adquisicion o
suscripcion de participaciones en el capital de ésta, o titulos que supongan
acceso futuro a dicha participacion, daran lugar a una deduccién en la
cuota del 15% de su importe. Para la base de esta deduccion, no se tendran
en cuenta las cantidades aportadas por la propia sociedad.

2. La misma deduccién del apartado anterior se aplicard al promotor de
una sociedad laboral por las cantidades aportadas para su constitucion. No
se incluiran en la base de la deduccion las cantidades exentas por constituir

prestaciones por desempleo en pago Unico, ni las subvenciones recibidas.
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En ambos casos, las acciones o participaciones en el capital deberan

mantenerse en el patrimonio del inversor durante un plazo minimo de 5

anos.

4. Deduccién por cuenta ahorro-empresa

Los contribuyentes enumerados en el apartado anterior podran aplicar

la deduccion a las cantidades depositadas en entidades de crédito, separadas

de cualquier otro tipo de imposicion, destinadas a la constitucion de la

sociedad, o a la adquisicion de acciones o participaciones, o de otros titulos

que supongan acceso futuro al capital social.

10
requisitos:
b)

c)
d)

La deduccion se condiciona al cumplimiento de los siguientes

La base maxima de esta deduccion serd de 12.000 euros anuales,
constituida por las cantidades depositadas en cada ejercicio,

Cada contribuyente solo podra mantener una cuenta-ahorro empresa,
Las cuentas ahorro-empresa deberan identificase en los mismos

términos que los establecidos para las cuentas ahorro-vivienda.

2° Se perdera el derecho a la deduccion:

a)

b)

c)

d)

Cuando el contribuyente disponga de cantidades depositadas en la
cuenta ahorro-empresa para fines diferentes de los previstos en esta
ley. En caso de disposicion parcial, se entendera que las cantidades
dispuestas son las primeras depositadas.

En el caso de constitucion, cuando la sociedad laboral perdiera su
calificacion de tal antes de 5 afios desde su inscripcion en el Registro
mercantil.

Cuando se transmitan los titulos en un plazo inferior al minimo
establecido en el apartado b) anterior.

Cuando transcurran 5 afios sin que se empleen los fondos para los

fines previstos.

5. Pérdida del derecho a la deduccion.

En el caso de pérdida sobrevenida del derecho a la deduccion regulada en los

dos apartados anteriores, por incumplimiento de los requisitos, el contribuyente

estara obligado a sumar a la cuota liquida estatal y a la cuota liquida autonémica

0 complementaria devengadas en el ejercicio en que se hayan incumplido los
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requisitos las cantidades indebidamente deducidas, mas los intereses de demora

a que se refiere el articulo 26.6 de la Ley 58/2003, General Tributaria.”

Articulo 20. Encuadramiento en el Sistema de la Seguridad Social.

Los socios trabajadores de las sociedades laborales, aun cuando formen parte del érgano
de administracion social, tengan o no competencias directivas, y perciban o no
retribucion por el ejercicio de las mismas, disfrutaran de los beneficios de la Seguridad
Social pudiendo optar la Sociedad, a través de sus Estatutos, entre el régimen de
Seguridad Social de trabajadores por cuenta ajena o el régimen de Seguridad Social de

trabajadores por cuenta propia que corresponda en funcion de su actividad.

Disposicion adicional primera.

Las Comunidades Auténomas con competencia transferida para la gestion del Registro
Administrativo de Sociedades Andnimas Laborales continuaran ejerciéndola respecto

del Registro de Sociedades Laborales a que se refiere el articulo 4 de esta Ley.

Lo dispuesto en el capitulo Il de la presente Ley se entiende sin perjuicio de los
regimenes tributarios forales vigentes en los Territorios Histdricos del Pais Vasco y en

la Comunidad Foral de Navarra.

Disposicion adicional segunda.

A efectos de ostentar la representacion ante las Administraciones publicas y en defensa
de sus intereses, asi como para organizar servicios de asesoramiento, formacion,
asistencia juridica o técnica y cuantos sean convenientes a los intereses de sus socios,
las sociedades laborales, sean anonimas o de responsabilidad limitada, podran
organizarse en asociaciones 0 agrupaciones especificas, de conformidad con la Ley

19/1977, de 1 de abril, reguladora del derecho de asociacién sindical.

110



Disposicién adicional tercera.

A efectos de la legislacion de arrendamientos, no existe transmision cuando una
sociedad andénima o limitada alcance la calificaciéon de laboral o sea descalificada como
tal.

Disposicion adicional cuarta.

Las referencias contenidas en el texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, asi como en las diferentes
normativas sobre fomento de las sociedades an6nimas laborales se entenderan hechas,

en lo sucesivo, a las Sociedades Laborales.
Disposicion transitoria primera.

Los expedientes relativos a las Sociedades Anonimas Laborales que se encuentren
tramitandose a la entrada en vigor de esta Ley se resolveran por las normas vigentes en

la fecha de su iniciacion.
Disposicién transitoria segunda.

El contenido de la escritura publica y estatutos de las Sociedades Andnimas Laborales
calificadas e inscritas al amparo de la normativa que ahora se deroga no podra ser

aplicado en oposicion a lo dispuesto en esta Ley. En este sentido, no sera necesaria su

adaptacion formal a las previsiones de esta Ley.

Disposicion derogatoria unica.

A la entrada en vigor de la presente Ley quedarad derogada la Ley 15/1986, de 25 de
abril, de Sociedades Andnimas Laborales, asi como el Real Decreto 2696/1986 vy, en lo
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que no se oponga a la presente Ley y en tanto se cumpla la prevision recogida en la

disposicion final segunda, las disposiciones del Real Decreto 2229/1986.

Disposicién final primera.

En lo no previsto en esta Ley, seran de aplicacion a las sociedades laborales las normas
correspondientes a las sociedades andnimas o de responsabilidad limitada, segln la

forma que ostenten.

Disposicion final segunda.

El Gobierno, a propuesta de los Ministros de Justicia y de Trabajo y Asuntos Sociales,
oidas las Comunidades Autonomas, procedera a aprobar en un plazo no superior a tres
meses a partir de la publicacion de esta Ley, el funcionamiento, competencia y
coordinacion del Registro Administrativo de Sociedades Laborales del Ministerio de

Trabajo y Asuntos Sociales.

Disposicion final tercera.
El Gobierno, a propuesta, en el ambito de sus respectivas competencias, de los
Ministros de Justicia, de Economia y Hacienda y de Trabajo y Asuntos Sociales, podra

dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de la presente Ley.
Disposicion final cuarta.

La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias de su publicaciéon en el «Boletin
Oficial del Estado».
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PROPUESTA DE MODIFICACION DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO
3/2004, DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

Art. 7. Rentas exentas.
Estaran exentas las siguientes rentas:

n) Las prestaciones por desempleo reconocidas por la respectiva entidad gestora
cuando se perciban en la modalidad de pago unico establecida en el Real Decreto
1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el abono de la prestacion por desempleo
en su modalidad de pago Unico, siempre que las cantidades percibidas se destinen a las
finalidades y en los casos previstos en la citada norma.

La exencion prevista en el parrafo primero estard condicionada al mantenimiento
de la accion o participacién durante el plazo de cinco afios, en el supuesto de que el
contribuyente se hubiera integrado en sociedades laborales o cooperativas de trabajo
asociado, o al mantenimiento, durante idéntico plazo, de la actividad, en el caso del

trabajador autobnomo.”

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO
4/2004, DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Art. 11. Correcciones de valor: amortizaciones.

2. Podran amortizarse libremente:
b. Los elementos de inmovilizado material e inmaterial de las sociedades

anonimas laborales y de las sociedades limitadas laborales afectos a la

realizacion de sus actividades, adguiridos—durante—los—cinco—primeros
afios—a-partirdetafecha-de-su-calificacion-come-tales en los términos

previstos en el art. 18.3 de su ley reguladora.
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